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Dear SComS readers,

We are pleased to introduce the first issue of 
Studies in Communication Sciences in 2025. 
This issue features three original research ar-
ticles in our General Section and one book 
review, offering valuable insights into the 
multifaceted field of communication re-
search. The topics range from media effects in 
direct democracy and the discursive con-
struction of Europe on social media to the de-
centralization of media policy in Switzerland, 
reflecting the breadth and interdisciplinary 
richness of our field. The book review includ-
ed in this issue stands out not only for its sub-
ject—an extensive history of a regional Swiss 
newspaper—but also for the public debate 
surrounding its reception.

But first and foremost, we would like to 
take this opportunity to announce the win-
ners of the SComS Best Paper Award 2024. 
The SComS Best Paper Award honors the best 
paper published in either a General Section or 
a Thematic Section of our journal. 

The winners of the SComS Best Paper 
Award 2024 are Benjamin P. Lange, Stefanie 
Lörch, and Frank Schwab, with their article 
“Zwischen Wissenserwerb und wahrgenom-
mener Glaubwürdigkeit : Effekte unterschied-
licher sprachlicher Gestaltung in den Fern-
sehnachrichtensendungen Tagesschau, RTL 
aktuell und logo!”, published in Volume 24(3). 
The winning article was selected through 
a rigorous evaluation process. First, one of the 
SComS editors, together with an invited ex-
ternal reviewer, Franziska Oehmer-Pedrazzi, 
preselected five papers. These shortlisted pa-
pers were then independently evaluated and 
ranked by five external jurors to determine 
the winners. The reviewers praised the paper 

written by Benjamin P. Lange, Stefanie Lörch, 
and Frank Schwab for conducting an inno-
vative experimental study, noting it as one 
of the few that provides causal evidence on 
how language complexity influences learning 
outcomes and perceptions of credibility in 
German-language TV  news. They also com-
mended the authors for the study’s strong 
theoretical foundation, the careful design of 
the stimulus materials, and the clear pres-
entation of compelling findings. Congratula-
tions to the winners! 

In the following, we will briefly present 
the papers in the current issue of SComS.

General section

In “Bringing content into the equation: Using 
a wordscores method to compare the effect of 
newspaper and television on vote choice in 
referendums,” Guillaume Zumofen (Univer-
sity of Bern) explores how media content 
shapes democratic decisions. Drawing on 
data from Switzerland’s 2017 Energy Act ref-
erendum, Zumofen combines a three-wave 
panel survey with automated content analysis 
to reveal a telling pattern: newspapers tend to 
sway politically aware readers, while televi-
sion has greater influence on less engaged 
citizens. These effects are further shaped by 
party alignment. The study serves as a re-
minder that in direct democracy, it’s not only 
the message that matters, but also the medi-
um and the mindset through which it is re-
ceived.

In “Kantone als medienpolitische Inno-
vationslabore? Ein Vergleich kantonaler Me-
dienförderung in der Schweiz,” Anja Noster 
(Bauhaus-Universität Weimar) and Manuel 

http://www.seismoverlag.ch
https://doi.org/10.24434/j.scoms.2025.01.5000
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en
mailto:philipp.bachmann.01@hslu.ch
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Puppis (University of Fribourg) turn our at-
tention to the decentralization of Swiss media 
policy. Following the rejection of a federal me-
dia support package in 2022, several cantons 
have begun experimenting with their own 
subsidy models. Through interviews and pol-
icy analysis in six cantons—Bern, Fribourg, 
Geneva, Grisons, Vaud, and Valais—the au-
thors reveal a patchwork of small but mean-
ingful initiatives, from support for journalism 
training to investments in digital infrastruc-
ture. These experimentations demonstrate 
the innovative potential of federalism—but 
also its limits, particularly in the absence of 
coordinated policy. Noster and Puppis re-
mind us that policy innovation often begins 
not with all-encompassing reforms, but with 
carefully observed local variation.

In “Articulations of the institutional and 
the popular in the construction of Europe: 
A discourse-theoretical analysis of Czech so-
cial media content,” Vaia Doudaki, Nico Car-
pentier, Miloš Hroch, Klára Odstrčilová, and 
Sandra Abdulhaková—all based at Charles 
University’s Institute of Journalism and Com-
munication Studies, with Carpentier also af-
filiated with Tallinn University—investigate 
how “Europe” was discursively constructed 
on Czech Facebook and Twitter during the 
politically charged autumn of 2021. Their 
mixed-methods analysis identifies two domi-
nant processes: “reduction,” which portrayed 
Europe as a remote bureaucracy, and “con-
testation,” which opens space for alternative 
meanings. The result is a compelling portray-
al of Europe as a fragile, negotiated identity, 
constantly reshaped through institutional 
and popular discourse. At a time when Euro-
pean cohesion is under pressure, this study 
offers a   timely lens on the symbolic battles 
being waged in the digital public sphere.

Reviews and reports section

In his book review, Philipp Bachmann (Lu-
cerne University of Applied Sciences and 
Arts) discusses “Das Blatt der Patrioten,” Ro-
ger Blum’s comprehensive history of the 
Basellandschaftliche Zeitung. Over 150 years, 
this Swiss regional newspaper—known local-
ly as the “Lüdi-Zytig”—emerged as a politi-
cally engaged publication, often defined by its 
oppositional stance: against socialism, cen-
tralism, and, at times, forms of democratic 
reform. In later years, the paper gradually 
adopted a more balanced editorial line. Ac-
cording to Bachmann, Blum’s monograph is 
rich in archival detail and narrative depth. 
Blum traces the newspaper’s development 
across generations of the Lüdin publishing 
family, documenting its dual role as chroni-
cler and political actor in the Basel region. 
Bachmann’s review underscores the book’s 
broader value: a reminder that local media 
are not merely passive observers of public life, 
but active participants in shaping its course. 
To engage with such a history is to reflect on 
what we owe the institutions that once gave 
voice to a region—and what their stories still 
have to tell us today.

We hope that you enjoy this issue and 
that its contributions will spark new conver-
sations, ideas, and research initiatives in com-
munication science.

Philipp Bachmann, Katharina Lobinger, 
and Jolanta Drzewiecka
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Bringing content into the equation: Using a wordscores method 
to compare the effect of newspaper and television on vote choice 
in referendums

Guillaume Zumofen, University of Bern, Institute of Political Science, Switzerland

guillaume.zumofen@unibe.ch 

Abstract
Citizens often lack policy-specific knowledge to cast a well-informed vote in a direct democratic ballot. To fill 
this information gap, citizens rely on the media to find policy arguments. With that in mind, this article com-
pares the effect of newspapers and television on vote choice in a referendum. It is the first attempt to use 
the same method, i. e., a Wordscores content analysis, to position newspaper outlets and television format 
on a No–Yes scale within the same direct democratic campaign. Indeed, by linking this content analysis with 
a three-wave online panel survey (N = 686) this method considers the divergent influence of newspapers 
and television on vote choice. A panel model identifies a positive effect of newspapers on the vote choice of 
those who consume newspapers intensively. Alternatively, the model detects a positive effect of television 
content on vote choice, but only for citizens with low political awareness. In the end, this paper extends the 
literature on the importance of systematic reasoning in direct democratic votes.

Keywords
referendum, vote choice, media effect, Wordscores, dual-process model of reasoning

1	 Introduction 

The increasing popularity of referendums for 
decision-making in many democracies 
(Qvortrup, 2014) heightened the need for 
a deeper understanding of how media influ-
ences vote choice on such direct-democratic 
decisions.1 Hence, literature has indicated 
that a large proportion of citizens obtain poli-
cy arguments from the media (Hänggli, 2020), 
and therefore, form their opinion mainly 
based on the coverage of the campaign by the 
media (Aaldering et al., 2017). Indeed, citi-
zens rely on information provided by media to 
reduce the complexity and unfamiliarity of 
the policy at stake to make a considered 
choice (Azrout et al., 2012).

Given the complexity of a direct-demo-
cratic ballot, most scholars have assumed that 
ordinary citizens lack reliable policy-specific 

1	 In this paper, ‘referendum’ and ‘direct-demo-
cratic vote’ are used interchangeably and have 
similar meanings. It is defined as a possibility for 
citizens to circumvent the mediation of elected 
representatives to decide on policies (Vowles, 
2013). 

knowledge to make a well-informed policy 
decision, i. e., ‘minimalist’ view (Achen & Bar-
tels, 2016; Delli Carpini & Keeter, 1996; Lupia 
& Matsusaka, 2004; Magleby, 1989). To fill 
this information gap, ordinary citizens build 
on multiple sources of information (Bowler & 
Donovan, 1994) to form systematic reasoning 
based on policy arguments and/or rely instead 
on shortcuts as claimed by the dual process 
models of reasoning (Eagly & Chaiken, 1993; 
Petty & Cacioppo, 1986). These shortcuts can 
swap for detailed political information and 
systematic reasoning (Colombo & Steenber-
gen, 2021; Christin et al., 2002; De Angelis et 
al., 2020). Though systematic reasoning im-
plies a consequential cognitive effort, recent 
studies have emphasized the influence of pol-
icy arguments on vote choice in a direct dem-
ocratic vote (Boudreau and MacKenzie, 2014; 
Bullock, 2011; Colombo, 2016; Colombo and 
Kriesi, 2017). The relevance of systematic rea-
soning has forced scholars not only to qualify 
the prior assumption of heuristic prevalence 
but also to question the role of media as a piv-
otal source of information in framing citizens’ 
vote choices in direct democratic votes. 

http://www.seismoverlag.ch
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.en
https://doi.org/10.24434/j.scoms.2024.01.5780
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.en
mailto:guillaume.zumofen@unibe.ch
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Despite the broad consensus that media 
matters in referendums, surprisingly little is 
known about the comparative effect of news-
papers and television on citizens’ vote choic-
es. The dual-process model of reasoning de-
fined by Eagly and Chaiken (1993) and Petty 
and Cacioppo (1996) theoretically supports 
that visuals and texts contribute to opinion 
formation through different information-pro-
cessing mechanisms (Powell et al., 2019). That 
is, though literature has demonstrated that 
different modalities of news media provide 
substantially similar policy arguments (see 
for a review Druckman, 2005), it can be as-
sumed that the distinct information process-
ing characteristics of these modalities provide 
divergent influence on opinion formation 
(Geise & Baden, 2014; Powell et al., 2018).

This paper is therefore designed to com-
pare the effect of newspapers and television 
on citizens’ vote choices in a real-world refer-
endum campaign in Switzerland in 2017. With 
a linkage study, the methodological approach 
follows the state-of-the-art recommendations 
of de Vreese et al. (2017). First, it benefits from 
a national three-wave online panel survey in 
a 2017 real-world referendum in Switzerland 
(N = 686). Second, the Wordscores meth-
od guarantees a precise content analysis of 
newspapers and television. This provides the 
position of each media outlet per wave on 
a No–Yes scale.2 Third, the content analysis is 
linked with repeated and detailed individu-
al-level media exposure measures and vote 
choices regarding the referendum issue. In 
the end, a panel model with random effects 
isolates a positive effect of newspaper content 
on vote choice. An influence emerges only for 
citizens who consume newspapers intensive-
ly. A high political awareness and the absence 
of party closeness reinforce this influence. Al-
ternatively, the model detects a positive effect 
of television content on vote choice, but only 
for citizens with low political awareness.

To the best of our knowledge, this paper 
is the first to measure the comparative effect 

2	 In this paper, we are referring to the direction 
of citizens’ or media positions as ‘No’/‘against’ 
if the position is against the Energy Act, and as 
‘Yes’/‘pro’ if the position is in favour of the En-
ergy Act (and not the referendum itself). 

of multimodal news media on vote choice 
within the same context and with a similar 
content analysis method. A Wordscores con-
tent analysis is a unique method for evaluat-
ing the simultaneous influence of multiple 
frames in media. It determines whether the 
media framed the debate with policy argu-
ments against or in favour of the referendum 
issue. Furthermore, the use of a panel instead 
of cross-section surveys not only includes la-
tent predisposition and inter-individual dif-
ferences but also partly prevents the risk of 
endogeneity. Indeed, repeated and detailed 
measurement of individual-level media ex-
posure incorporates selective informational 
diets and reduces measurement error. In the 
end, this paper not only questions the effect 
of newspaper and television on vote choice in 
a referendum (RQ1), but also examines if this 
effect differs between newspaper and tele-
vision within the same referendum context 
and with the same content analysis method 
(RQ2). 

2	 Literature review

2.1	 Framing effect on vote choice 
in a referendum context

When discussing a referendum issue, media 
present, interpret, and emphasize certain as-
pects of the issue at stake (e. g., Slothuus, 
2008). This process is known as the ‘framing 
effect’. Consequently, when citizens use me-
dia to nurture their systematic reasoning, i. e., 
find policy arguments, they rely on a ‘mediat-
ed’ version of the referendum issue to cast 
their vote. In a referendum, framing empha-
sizes the salience of a specific dimension of 
a certain issue (Vliegenthart et al., 2008). That 
is, the debate concentrates on specific policy 
arguments, with each camp trying to increase 
the salience of their most compelling argu-
ments to win the referendum (Wirth et al. 
2010). Slothuus (2008) adds that the framing 
effect might not only boost the importance of 
one policy argument over another but also 
put forward some new arguments.

Literature on media effect in a referen-
dum highlights a positive effect of media on 
vote choice. De Vreese and Semetko (2004) 
concentrated on the information environ-
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ment in the Danish 2000 Euro referendum 
campaign. Measuring both the volume and 
the tone of television coverage of the cam-
paign, they noted an influence of television 
news coverage of the campaign on voting 
behaviour. Hobolt (2006) analysed the Euro-
pean integration referendums in Denmark, 
Ireland, and Norway. She demonstrated that 
political information significantly altered vote 
behaviour, but that the influence of political 
information was moderated by individual 
political awareness. De Vreese (2008) deter-
mined that Euroscepticism is partly explained 
by the media diet. This conclusion was then 
confirmed by Galpin and Trenz (2017) who 
concluded that political news amplifies Eu-
rosceptic attitudes. Elenbaas and de Vreese 
(2008) illustrated the role of framed campaign 
coverage on vote choice through political cyn-
icism. Schuck and de Vreese (2009) isolated 
a media content effect during the 2005 Dutch 
EU Constitution referendum. With a compar-
ative study from 1990 to 2006, Vliegenthart 
et al. (2008) demonstrated the role of mass 
media in shaping opinion about European 
integration policies. Finally, Ghergina and 
Silagadze (2018) emphasized the substantive 
information effect of media in referendums in 
East European countries. 

Though the literature on media effect 
on vote choice in a referendum concentrates 
mostly on the European integration – or seg-
regation – process, Altman (2010) indicates 
that Switzerland hosts most of the direct dem-
ocratic decisions in the world. Nonetheless, 
only a few studies highlight the role of media. 
Marquis et al. (2011), Tresch (2012) and Häng-
gli (2020) concluded that newspapers provide 
balanced information in Switzerland during 
referendum campaigns. Bützer and Marquis 
(2000) used survey data to measure the influ-
ence of elite discourse on public opinion for-
mation. They concluded that the flow of me-
dia to channel campaign messages to voters 
is regulated by individual awareness and po-
litical predisposition. Similarly, Kriesi (2006) 
highlighted the role of political elites in shap-
ing vote intention in a referendum. Finally, 
Christin et al. (2002) stressed the subsequent 
information demand on citizens in a referen-
dum and proved that citizens are exploiting 
informational cues to vote. 

2.2	 Multimodal news media and its 
influence on vote choice

In a recent article, Reveilhac and Morselli 
(2020) mapped Swiss media consumption. 
They highlighted a digital shift in media con-
sumption patterns. The reliance on new me-
dia, notably social media, is mostly driven by 
the age cohort, with younger citizens con-
suming more new media. Still, they indicated 
that new media consumption goes hand in 
hand with consumption of offline, or old-fash-
ioned media. More than that, their analysis 
confirms that newspapers and television re-
main prominent sources of information. In 
detail, they reported that 80% of respondents 
consumed daily newspapers, 40% had a Twit-
ter or Facebook account, and 25% watched 
television. It is necessary to keep in mind that 
these percentages indicate overall media con-
sumption and not specifically political infor-
mation.

A large majority of voters discover pol-
icy arguments by reading newspapers and 
watching television since only a minority is 
directly involved in the issue. Hence, Milic et 
al. (2014) asserted that newspapers and tele-
vision are the two main sources of political in-
dividual information in Switzerland. Hänggli 
(2020) confirms that a large proportion of citi-
zens obtain policy arguments from the media, 
with 76% of Swiss residents regularly reading 
a newspaper. 

The distinct characteristics of newspa-
pers and television suggest divergent effects 
on vote choice. On the one hand, visuals, e. g., 
television, are eye-catching and easily pro-
cessed. They foster an emotional connection, 
facilitate policy argument salience, and ease 
storytelling (Green et al., 2008; Powell et al., 
2015). On the other hand, text, e. g., newspa-
per, affords self-pacing and re-reading to de-
code policy arguments (Messaris & Abraham, 
2001). In addition, its intelligible structure fa-
cilitates the processing of policy arguments 
(Powell et al., 2018) and a cognitively more 
elaborated construction of meaning (Messa-
ris & Abraham, 2001). Comparing newspapers 
and television, literature has demonstrated 
that television watching also provides less 
space, is less repetitive, and demands less 
attention than newspaper reading. What is 
more, newspaper readers control the pace of 
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their media consumption. On the contrary, it 
is the television that controls the pace of its 
audience’s consumption (Boukes & Vliegen-
thart, 2019).

2.3	 Hypotheses
The dual-process model of attitude change, as 
defined by Eagly and Chaiken (1993) and Pet-
ty and Cacioppo (1996), explains that citizens 
must invest time and effort in forming an 
opinion. Therefore, a newspaper affords 
self-pacing and re-reading to decode policy 
arguments (Messaris & Abraham, 2001). Its 
intelligible structure facilitates the processing 
of policy arguments (Powell et al. 2018). With 
that in mind, I hypothesize that the influence 
of newspapers is related to the amount of time 
spent reading them.

H1: The effect of newspapers on vote 
choice is stronger among citizens who inten-
sively consume newspapers, i. e., spend more 
time reading articles. 

Zaller (1992) defines political awareness 
as a citizen’s intellectual and cognitive en-
gagement with politics. A decision requires at 
least some understanding and engagement 
to receive and accept the policy (Slothuus, 
2008). In line with the literature on media’s 
effect on vote choice, Hobolt (2006) empha-
sized that political awareness moderates the 
influence of media information. On one hand, 
decoding policy arguments in a newspaper 
requires high cognition and high motivation 
(Messaris & Abraham, 2001). On the other 
hand, Powell et al. (2015) and Green et al. 
(2008) concluded that video facilitates policy 
argument salience and storytelling. Litera-
ture on the knowledge gap also proved that 
television news appears more spontaneous 
and is more accessible for citizens with lower 
awareness because it requires fewer skills and 
less cognitive engagement (Cho et al., 2003; 
Shehata et al., 2015). Consequently, it can be 
assumed that television requires lower cogni-
tive effort to channel policy arguments. 

H2: The effect of newspapers on vote 
choice is stronger among citizens with high 
political awareness. 

H3: The effect of television on vote choice 
is stronger among citizens with low political 
awareness. 

Lastly, Branton et al. (2019) stressed that 
the outcome of a direct democratic vote is also 
dependent on the larger political environ-

ment. Hence, partisan cues remain a seminal 
determinant of voting in a ballot vote. It is then 
expected that citizens with strong party close-
ness also rely on partisan heuristic cues to cast 
their votes. To put it another way, they will be 
more prone to use party cues to make up their 
minds than to use policy arguments to spare 
time and effort (De Angelis et al., 2020). In 
their research, Selb et al. (2009) also demon-
strated that, during the campaign, voters’ 
preferences converge towards their partisan 
orientation, if any.3 

H4: The effect of newspapers and televi-
sion on vote choice is stronger among citizens 
with no closeness to a political party.

3	 Data and Method

3.1	 Context
To prepare Switzerland for the upcoming 
changes in the energy markets, the Federal 
Council – the Government – has elaborated 
a new Energy Act. After hot debates in Parlia-
ment, a committee called for a referendum. 
The ballot vote happened on 21 May 2017. It 
was accepted with 58.2 percent of the vote in 
favor of the Energy Act. This Energy Act follows 
three main objectives: it introduces measures 
to increase energy efficiency; it promotes the 
use of renewable energy; and it settles the with-
drawal of Switzerland from nuclear energy. 

Following the Fukushima incident and 
the Paris Climate Accord, many countries 
have aimed at a transition towards renewable 
energy. However, in countries driven by direct 
democratic procedures, ‘social acceptance’ re-
mains a challenge (Wüstenhagen et al., 2017; 
Dermont, 2018). As veto players, citizens tend 
to reject tangible policy measures. Although 
public opinion favors ‘green’ solutions, citi-
zens dismiss these policies because they do 
not meet their conditions.4 In particular, they 
often face a dilemma between a better-qual-
ity environment in the future and higher real 
income in the present (Stadelmann-Steffen 

3	 In the case of the Energy Act referendum, left 
leaning and more centered parties stood on the 
Yes side, the SVP political party, which is on the 
more extreme right, stood on the No side, and 
the FDP, which are the liberals, faced internal 
divisions.

4	 In such cases, the literature speaks about a ‘val-
ue-action’ gap.
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& Dermont, 2018). Thus, the acceptance of 
‘green’ policies in a direct democracy leads to 
a paradoxical and emotional debate.

The Energy Act referendum meets the 
requirements for this research. First, only 
the Energy Act was on the ballot on the vot-
ing day. Consequently, no interference from 
additional campaigns polluted the debate on 
the Energy Act (Kriesi, 2005). Second, the en-
ergy-environment debate has been ongoing 
in Switzerland since the 2011 Fukushima inci-
dent. Consequently, it is reasonable to assume 
that citizens had some prior knowledge of the 
topic from the beginning of the campaign. 
Third, Swiss citizens have far-reaching expe-
rience with direct democratic procedures; 
referendums are commonplace events. In 
2017 alone, Swiss citizens voted on six differ-
ent topics. Finally, the referendum campaign 
ranked ninth out of 75 in terms of intensity 
in ballot vote campaigns between 2013 and 
2023. A total of 1 127 ads were taken out in 
Swiss newspapers. More than 500 newspa-
per articles in 26 newspapers were published 
during the 8 weeks before the ballot vote day 
(Heidelberger, 2023).

3.2	 Participants
Data were collected using three original bilin-
gual (German and French) surveys devel-

oped with the Qualtrics commercial survey 
software (Qualtrics, Provo, UT). Participants 
were recruited from an opt-in panel with an 
online survey invitation link administered by 
Qualtrics. Figure 1 presents the survey design 
with the pre-campaign, the mid-campaign, 
and the end-of-the-campaign waves.

A total of 2 848 respondents participated 
in Wave 1. Due to panel attrition, only 686 re-
spondents participated in wave 3. Given the 
focus on vote choice change, I restricted the 
database to only those who participated in 
waves 1, 2, and 3. On one hand, the goal of 
restricting my database is to reduce the inher-
ent risk of endogeneity. On the other hand, 
panel attrition can cause a sample bias. Still, 
I ran structural consistency tests between 
those who participated in all three waves and 
those who dropped out. They revealed no sig-
nificant differences, with one exception be-
ing that participants who dropped out were 
slightly more interested in politics than those 
who participated in all three waves.5 The sam-
pling method approach yielded a represen-
tative national sample (see Table 1 for further 
details).

5	 See Table A1 for further details on structural 
consistency tests.

Figure 1:	 Survey design
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3.3	 Database6

First, I have made use of a newspaper data-
base built by Année Politique Suisse (2017). 
APS used trained coders to manually track ar-
ticles on the Energy Act referendum in 26 na-
tional and regional newspapers in German 
and French, producing a thorough and pre-
cise collection of more than 500 newspaper 
articles related to the vote. This collection of 
26 newspapers encompassed not only the 
most important newspapers with a reputation 
for quality journalism, but also the most fre-
quent free newspapers.7 I counted 160 497 
words in the French and 191 679 words in the 
German newspaper articles, which were 
manually collected. Second, I tracked three 
types of television formats to fully cover the 
effect of television on vote choice. I collected 
all television news related to the referendum: 
1930 (French) and Taggeschau (German); the 
national debates on the public channel, Infra-
rouge (French) and Arena (German). These 
are the same television formats that Wirth et 
al. (2010) used in their research. In addition, 
the TTC (French) and 10vor10 (German) were 
added for a thorough analysis. In detail, 
I  counted 15 668 words in the French and 
13 765 words in the German television for-
mats.

The method reduced my research interest 
to only those who self-selected newspapers 
and/or television. I considered that newspa-
per readers and television viewers were sub-
groups in my dataset.8 However, when facing 
political communication, individuals tend to 
self-select their treatment. In line with Leeper 
(2017), I considered self-selection to reinforce 
ecological validity. In other words, I postulat-
ed that only those who consume media can be 
influenced by it.

6	 Non-mediated sources, e. g., social media, are 
also a source of information for citizens. How-
ever, the analysis of these sources goes beyond 
the scope of this research. 

7	 The newspaper dataset consists of 17 Ger-
man-written and 9 French-written newspapers.

8	 Table A2 displays one-way ANOVA tables with 
Bonferroni tests considering one dependent 
variable at a time to control for structural consis-
tency. I detect no significant differences between 
newspaper readers and television viewers.

3.4	 Wordscores Text-as-Data Automated 
Content Analysis

Wordscores is a popular automated method 
for text content analysis developed by Laver et 
al. (2003). It extracts meaning from reference 
texts – about which I know the position re-
garding an issue – and estimates the position 
of virgin texts – about which I know nothing – 
using the relative frequencies of specific 
words. To run a Wordscores method, it is nec-
essary to reduce text complexity: bag of words 
assumption, stemming, removing punctua-
tion, stopwords, capitalization, and sparse 
terms. Even though such reduction decreases 
information density, the literature in the field 
considers the trade-off to be worth it (Hopkins 
and King, 2010).

In this paper, the Wordscores method 
measured multiple policy arguments simul-
taneously and in various media. This method 
did not display the occurrence of each spe-
cific policy argument but provided an aggre-
gate measure, determining if the media con-
sumed mostly concentrated the debate on 
policy arguments against or in favour of the 
Energy Act. It provided a mean position per 
outlet and wave using reference texts to class 
the identified arguments on a No–Yes scale. 
That is, it measured the relative frequencies 
of words, assigning a score to each word that 
determined the probability of belonging to 
the No or Yes side. For instance, the word 
‘investment’ appeared in the reference texts 
on the Yes side but not on the No side nor in 
the neutral reference texts. Logically, it im-
plied that the word ‘investment’ had a higher 
probability of being part of a Yes argument. 
Then, Wordscores were used to measure the 
relative frequency of the word ‘investment’ in 
all virgin texts, and if ‘investment’ occurred 
in a newspaper article or a television format, 
it increased the probability that this specific 
article or format was on the pro side.

To be valid, the Wordscores method re-
quires three assumptions. One, it applies only 
to a one-dimensional ideological scale. The 
Energy Act referendum matches this require-
ment because the No and Yes camps fought 
over the policy. As mentioned, left-leaning 
and more centered parties stood on the Yes 
side, the SVP political party, which is on the 
more extreme right, stood on the No side, and 
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the FDP, which are the liberals, faced internal 
divisions. We can then assume a one-dimen-
sional ideological scale. Two, the quality of the 
content analysis heavily relies on reference 
texts. Ideally, they must span the scale and 
represent the two extreme positions, as well as 
the neutral position. In this article, two types 
of reference texts were used to reinforce ac-
curacy with a finely tuned dictionary (Martin 
& Vanberg, 2008). First, the government infor-
mation booklet about the referendum vote is 
a thorough summary of the issue at stake. This 
booklet provides detailed information such as 
the ballot question, the parliamentary recom-
mendations, the new law or amendment in 
legal terms as well as the arguments in favour 
or against the issue at stake. The Chancellery, 
which is in charge of writing the booklet, is 
controlled by strict legal requirements regard-
ing the content. Above all, the booklet must 
follow the principle of proportionality. It is 
scrutinized by all political actors to ensure its 
impartiality and objectivity (Hessami, 2016). 
To run the Wordscores analysis, I specifically 
extracted the neutral explanation, as well as 
the pro and contra arguments from this book-
let. That is, I taught the Wordscores method 
that the contra and pro arguments must be po-
sitioned on the extreme of the No–Yes scale, 
and that the neutral explanations should re-
ceive a middle value on this scale. Second, the 
Easyvote information booklet provides a ped-
agogical summary of the issue at stake. The 
goal of Easyvote is to boost the participation 
of young citizens. It supplies a summary of the 
referendum and presents the main argument 
of the pro and contra sides. Three, the specific 
words used in the reference texts must be in-
formative. In a referendum, the media empha-
size different facets of the multidimensional 
topic at stake, and Hänggli (2020) clarifies that 
there is also a dialogue between these differ-
ent dimensions. The Wordscores method uses 
reference texts to locate words with a  latent 
position on the No–Yes scale. By counting the 
occurrence of the informative words, it can 
then position the media on the scale. 

To allow a substantive interpretation of 
media Wordscores, I opted for an LBG rescal-
ing method (Laver et al. 2003). This rescaling 
method places the virgin texts Wordscores on 
the same metric as the reference texts Word-

scores to facilitate interpretation and to allow 
multiple reference texts. It centers the virgin 
text Wordscores around their mean and fits 
their variance around the variance of the 
reference text Wordscores (Lowe, 2008). At 
the end, it reinforces accuracy. An alterna-
tive would have been to use an MV rescaling 
method (Martin & Vanberg, 2008).

Figure 2 displays the rescaled Wordscores 
of 26 media outlets and six television formats, 
in French and German, in Switzerland in the 
referendum campaign on the Energy Act. 
The mean newspaper Wordscores were 52.4 
(SD = 4.6) between waves 1 and 2 and 53.4 
(SD = 2.9) between waves 2 and 3, and the 
mean television Wordscores between waves 2 
and 3 was 50.5 (SD = 4.3). Thus, I noted a rath-
er flat media landscape with weak dispersion 
among media outlets. This matches Marquis 
et al. (2011), who demonstrated that balanced 
information is provided in newspapers in 
Switzerland in referendum campaigns.

Verifying the robustness of the method, 
I concluded that the method is valid. First, 
reference texts are seminal points of refer-
ence in estimating the ideological position. 
Figure 2 indicates that the method correct-
ly positioned reference texts and perfectly 
spanned the No–Yes scale. Second, it is indis-
pensable to control the position of keywords 
in the scale. Figures 3a and 3b present text 
plots of the model. Keywords in the Energy 
Act debate are highlighted. On the No side, 
the plot exhibits words such as landscape’ 
(paysage), ‘bureaucracy’ (Bureaucratie), 
‘consumers’ (Konsumenten), and ‘unafford-
able’ (exorbitant–unbezahlbar). On the Yes 
side, the plot highlights words such as ‘im-
port’ (importation–importiert), ‘investment’ 
(investissement–Investitionen), ‘resource’ 
(ressources–Ressourcen), and ‘indigenous’ 
(indigene–Inland). These words shaped the 
No–Yes debate during the campaign. 

3.5	 Panel regression with random effects
To examine the influence of media on vote 
choice in referendums, I ran a panel regres-
sion with random effects and robust standard 
errors. A random effect model considers the 
time-invariant effect of individual predisposi-
tion on vote choice. The use of panel data ac-
counts for individual heterogeneity. The lon-
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Figure 2a:	 Wordscores of newspaper outlets and television formats (mean position). Wave 1–2	
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Note: The media score indicates the position of the media (over the campaign) on the No-Yes one-dimensional ideological scale. For example, 
a media with a media score of 60 more strongly emphasized (i. e., more often) Yes policy arguments than a media with a score of 45, which 
rather emphasized No policy arguments. 
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Figure 2b:	 Wordscores of newspaper outlets and television formats (mean position). Wave 2–3	
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Note: The media score indicates the position of the media (over the campaign) on the No-Yes one-dimensional ideological scale. For example, 
a media with a media score of 60 more strongly emphasized (i. e., more often) Yes policy arguments than a media with a score of 45, which 
rather emphasized No policy arguments. 
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gitudinal panel compared repeated measures 
(Level 1) nested within individuals (Level 2). 
Moreover, I opted for random effects because 
dependence over time typifies such panel data 
(see for further discussion Bell & Jones, 2015).9 

9	 I ran a Hausman test and cannot reject the 
hypothesis that the random effects model is 
preferred over the fixed effects model (p-val-
ue = 0.2496). I also used the Breusch-Pagan La-
grange multiplier and rejected the hypothesis 
that there was no variance across entities (p-val-
ue <  0.00). Thus, I decided that it was suboptimal 

3.6	 Measures

3.6.1	 Dependent Variable
The dependent variable vote choice is an ordi-
nal variable ranging from 0 (against the Ener-
gy Act) to 2 (in favour of the Energy Act). The 
value 1 indicates that the respondent is unde-
cided. The three-wave panel survey makes it 
possible to examine vote choice change. In 

to run a pooled OLS and opted for a random ef-
fect model.

Figure 3:	 Text plot of the scaling model

argument
com

rendair

non

nerg

prix
loilõnerg

suiss

fic

aujourdhui approvision

preuv

abord

gr

mazout

gaz

essenc

lõlectric

bois

nouvel

vientmenac

acquisallianc

energ

interpart

uniss

membr

plr

pdc

udc

repr

sent
associ
conom

sais

rendum

co
t

stratgi
tiqu

v2050

exorbit

consomm

locatair

propr

tair

immobili

automobil

travailleur

entrepreneur

ter

v60

milliard

franc

cour

trentain

ann

ven

nag

quatr

person

v3200

an

fraisimp

suppl
mentair

prolif

ration

bureaucrat

interdict

lõtat

prescr

divispratiqu

deux
dõnerg

espac

art

imposduction
v43

mesur

radical

permettr

parven

chauffag

not

interd

v98

prescript

contraindr

chacun
achet

syst

install

quip

teux

comp

titiv
souffr

plac

voitur

net

cher

pert

emplois

baiss

niveauvi

tourism

commerc

tail

entrepris

sub
immdiat

annuel

pensmis

dang

gradat

paysag

olien

panneau

solair

am

liorent

trlectriqu

figurent

beau

pay

inform

wwwloienergienonch

oppos

projet

rend

compt
pai

e

davantag
conf
forc

doivent

fair

raison

augment

nuit

lõconom

met

len

vu

uvre

parl

a

proc

visiontotal

fais adopt

premi
paquetvis

duir

lior

promouvoir
ner

renouvel

construct

central
nuclair

interdit

tout

tre

duit

promu

conseil
ral

pendanc

lõgard

import

fossil

indig

ne

invest
rest

plut

fuir

lõtrang

objetsoum

votat

garant

gal

sort

progress

approuv

particuli
suivrenforc

pr

voit
incitdiminu

part

combustibl

exempl

p

trol

climat

serv
issu

soleil

vent

g

otherm
biomencourag

hydraul

judici

utilis
argent

rir

soutient
innov

cr

programm

timent

pro

te

diminuent

fournisseur

secteurassain

re

oivent

contrat

valeurajout

accro
prosp

rit

moindr

maintien

ation

ment

per

u

seau

entra

additionnel

quarantain

surco
compen

meilleur

efficac

gross

dõlectric

exempt

promot

support

dur
lim

conduit

exist

remplac

exigent

cur

strict

fort

renchri

actuel
produit

stockag

finit

chet

radioact

gl

aven

appartient

tap

disposon

temp

cessairorganis

progr

techniqu

pourron

man

pragmat

fonction

lõvolut

march

bondirect

recommandent

accept

tris

futur

partisan

renforcent

pend

ressourc

proven
permettent

environ

v40

prix

mazout
menac

udc

v2050

exorbit

v3200

bureaucrat

interdict

radical

emplois

baiss

niveau

paysag
raison

promouvoir

renouvelnucl

import

fossil

indig

invest

futurressourc

v40

2

4

6

0 25 50 75 100

Word score

lo
g(

te
rm

 fr
eq

ue
nc

y)

argument

referendumskomite
unbezahlbar

energi

energiegesetz

schweiz

bew
hrte

bezahlbar

sich

energieversorg
gas

benzin

strom

holz

zerst

rt

berpartei

komitemitglied

fdp
cvp

svp

wirtschaftsverb

nden

referendum

ergriff

kost

energiestrategi

v2050

konsument

miet

hausbesitz

autofahr

arbeitnehm

unternehm

verheer

kostet

chsten
v200

milliard

frank

umgerechnet

haus
halt personhrlich

v3200
her

steu

rokrati

verbot
staat

schreibt

energieverbrauch

praktisch

halbi

art

gesetz

erzwingt

reduktion

v43

erfordert

drastisch

massnahm

lheizung

v69

vorschrift

zwing

teur

heizung

installation

anlag

kauf

leidet
konkurrenzf

higkeit

massiv

verteuert
verlust

arbeitspltzen

wohlstand

tourismus

detailh

ndler

sp
ren

sofort

vierkpfig

haushalt

pro

geld

konsum

verf

gung

tzegef

hrdet

zus
tzlich

windr

photovoltaikanlag

leist

beitrag
stromversorg

verschandeln

sch

nes

land

vorlag

zahlt

zwingt

bund

verbrauch

ssen

ding

spar

schadet

wirtschaft

eng

parlament

umsetz

revidiert

massnahmenpaket
beschloss

dient

senk
energieeffizienz

erh

hen

erneuerbar

rdern

zud

bau

neu

kernkraftwerk

gesamt

verbraucht

rdert

paket

abhngigkeit

importiert

fossil

reduzi

einheim

st

rken

bleibinvestition

fliess

ausland

sorgt

saub

hrt

schrittweis

ausstiegkernenergi

bundesratbef

rwortet

insbesond

folgend

gr

rkt

enth

lt

anreiz

anteil

brennstoff

erd

nnen

reduziert

klima

geschont

sonn
wind

geothermi

biomass

wasserkraft

gest

sinnvoll
nutz

auszugeb

innovationschafftinland

geb

udeprogramm

profiti

heizkost

sink

gewerbebetrieb
zulief

energetsanier
anbiet

auftr

gen

wertsch
pfung

bleibt

ht
hungnetzzuschlag

belastet

nftigv40

kompensiert
intensiv

grossverbrauch

befreit

rderung

somit

verkraftbar

befristet

besteh

ersetztaufgrund

anforder

heutig

generation

stark

gestieg

stromproduktion

entsprech
teu

radioaktivabf

lle

gel

zukunft
geh

schritt

umgesetzt

umbau

energiesystem

tig

technolog

fortschritt

pragmat

marktentwickl

anpass

ger

stetall

empfehl

anzunehm

ressourc

ngig

uden

bezahlt

ungef

hr

unbezahlbar

kost

v2050

konsument

v3200
verbot

staat

reduktion

drastisch

arbeitspl

geld
wirtschaft

erneuerbar

abh

importiert

fossil

reduzi

einheiminvestition

ausland

ausstieg

klima
inland

wertsch

v40

verkraftbar

zukunft

ressourc
2

4

6

0 25 50 75 100

Word score

lo
g(

te
rm

 fr
eq

ue
nc

y)



Zumofen / Studies in Communication Sciences 25.1 (2025), pp. 7–24	 17

wave 1, respondents were enjoined to signal if 
they were against, undecided or in favour of 
the referendum. In this pre-campaign survey, 
70% of respondents indicated being undecid-
ed. Then, in waves 2 and 3, respondents were 
instructed to indicate how they would vote on 
the Energy Act on a 0–100 scale. The scale was 
presented with an initial slider position on 50, 
i. e., undecided. I used this scale to create a 0 
to 2 vote choice ordinal variable, with 50 
equals 1 for undecided voters. The mean value 
of the 0–100 scale is equal to 58.2 (SD = 27.0) in 
the mid-campaign wave and 57.2 (SD = 31.0) 
in the end-of-the-campaign wave.

3.6.2	 Linkage Study
A linkage study connects a dataset of survey 
answers and a media content analysis, assess-
ing which media a respondent truly con-
sumed (see de Vreese et al., 2017; Fazekas and 
Larsen 2015). In this article, the variables 
newspaper outlets and television formats were 
used to link individual media consumption 
with the content analysis. Although exact con-
sumption is hardly observable, a suitable ap-
proximation of this ‘true score’ can be inferred 
with a repeated and detailed online panel sur-
vey. Indeed, I was able to present respondents 
with a list and images of newspaper outlets 
and television formats they could potentially 
consume. Displaying logos of these media 
lightens the cognitive burden of recall (Dilip-
lane et al., 2013). This approach strongly re-
duced the risk of measurement error.

3.6.3	 Variables of Interest 
The two variables of interest were the newspa-
per and television Wordscores per individual. 
The Wordscores computed the mean position 
of news media content per wave and per me-
dia on a 0–100 scale.

Linking individual exposure with Word-
scores per media determined the Wordscores 
per individual per wave. For example, the 
newspaper Le Temps had a score of  54 be-
tween waves 1 and 2, and individual X con-
sumed Le Temps during the campaign. 
X  thus received a score of 54.10 This implies 
that respondent X  read, on average, policy 
arguments slightly in favour of the Energy 

10	 If respondent Y consumed two newspapers, I av-
eraged the two Wordscores to obtain Y’s average 
exposition to multiple media outlets.

Act between waves 1 and 2. A similar process 
determined an individual’s television Word-
scores. 

3.6.4	 Moderator Variables11

To test my hypotheses, I introduced three 
moderator variables. First, political aware-
ness was an additive evaluation of a respon-
dent’s political knowledge based on four 
questions. These multiple-choice questions 
targeted: how many signatures are needed to 
file a popular initiative, which is the political 
party that had the most seats in the National 
Council, who is the head of the Federal De-
partment of Finance, and what is the unem-
ployment rate in January 2017 in Switzerland. 
Second, party closeness was an ordinal vari-
able measured with a 1 (I am not close to 
a party) to a 3 (I am very close to a party) in-
dex. Third, to incorporate the influence of 
time restriction, reading and watching inten-
sity were also measured. Therefore, I asked 
respondents to indicate the duration (in min-
utes) of their daily newspaper reading and 
television watching. I created a  consump-
tion-intensity index with three categories for 
each medium. Additionally, media consump-
tion questions were asked in waves 1 and 3 to 
reinforce reliability.12 

3.6.5	 Individual-Level Predispositions
In addition to the influence of information 
communicated to voters via the media in 
a campaign, the influence of individual-level 
predispositions should not be neglected 
(Hillygus, 2010; Zaller, 1992). To isolate the 
effect of media, I introduced the usual indi-
vidual-level predisposition variables: age was 
an ordinal variable with seven categories, ed-
ucation was an ordinal variable with 12 cate-
gories, sex was a binary variable, political in-
terest was an ordinal variable varying from 1 
(not very interested) to 4, (very interested), 
trust in the government was measured with 
a  scale from 0 to 10, ideological orientation 
was measured with a scale from 0, (extreme 
left) to 10, (extreme right), and attitude envi-

11	 Given that moderator variables influenced how 
respondents selected newspaper outlets and 
television format during the campaign, they 
were measured at wave 1 (pre-campaign wave).

12	 For further details on the exact wording and de-
sign of the self-reported questions, see Figure A1 
in supplementary material online.

https://seismoverlag.ch/site/assets/files/6824/zumofen_anhang.pdf
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ronment is a continuous variable from 1 to 6, 
being an aggregate measure of three ques-
tions, which evaluate the position of a respon-
dent from not ‘green’ to pro-‘green’ (Cron-
bach a = 0.69) (see Table 1 for further details). 
The control variables were measured at 
wave 1.

4	 Empirical Results

Regarding my hypotheses, I accept H1. The 
results confirm that the effect of newspapers 
is stronger among citizens who spend more 
time reading articles. As demonstrated in Ta-
ble 2, a two-way interaction confirms the pos-
itive influence of newspaper content on vote 
choice for those who read newspapers inten-
sively (1). The inclusion of moderator vari-
ables does not alter my conclusion (see Ta-
ble 3).

To examine hypotheses H2 to H4, I run 
interactions. To be precise, I run two sepa-
rate panel models. Model 3 (newspaper) and 

Model 4 (television) display a panel model 
with random effects and a three-way inter-
action between media content, media con-
sumption, and political awareness. Model 5 
(newspaper) and Model 6 (television) dis-
play a panel model with random effects and 
a three-way interaction between media con-
tent, media consumption, and party close-
ness. Hence, it evaluates the impact of polit-
ical awareness on the effect of newspapers 
(H2) and television (H3), and the impact of 
party closeness on the effect of newspapers 
and television on vote choice (H4). I measure 
the influence of newspapers and television 
formats between waves 1 and 2, and waves 2 
and 3. Table 3 displays the results of my three-
way interactions.

To begin with, I accept hypotheses H2 
and H3. On the one hand, a high or rather high 
political awareness reinforces the influence of 
newspapers on those who consume newspa-
pers with high or moderate intensity (3). On 
the other hand, a low or rather low political 
awareness generates a positive influence of 

Table 1:	 Descriptive statistics and operationalization

Variable Operationalization Descriptive statistics

Sex
(in %)

Male
Female

48.69
51.31

Age
(in %)

18–24 years old
25–34 years old
35–44 years old
45–54 years old
55–64 years old
65–74 years old
older than 74 years old

7.87
23.91
18.95
19.11
14.87
13.12
2.19

Education
(mean) 12-point scale from (1) no education to (12) university level 7.44

(3.10)

Political interest
(mean) 4-point scale from (1) not at all interested to (4) very interested 2.73

(0.78)

Political awareness
(mean) Additive index from (0) low political awareness to (4) high political awareness 2.29

(1.29)

Trust in government
(mean) 10-point scale from (1) no trust at all to (10) fully trust the government 5.37

(2.36)

Party closeness
(in %)

not close to a party
pretty close to a party
very close to a party

68.36
25.04
6.61

Attitude environment
(mean) Aggregate index from (1) not ‘green’ to (6) pro-‘green’ 3.38

(1.38)
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television on vote choice, no matter the in-
tensity of consumption (4). 

Last, I only partly accept hypothesis H4. 
The panel model detects a stronger influence 
of newspaper content on respondents with no 
closeness to a party and moderate intensity 
consumption (5). Conversely, I also identify 
a  positive influence on those who consume 
newspapers intensively and are very close to 
a party (5). Furthermore, the television effect 
is twofold. On the one hand, a very high party 
closeness generates a positive influence on 
those who consume television with low in-
tensity (6). On the other hand, a very close 

identification provokes a negative influence 
of television for those who consume this me-
dia moderately (6). 

The panel model identifies five time-in-
variant explanatory variables : education, 
ideological orientation, party closeness, trust 
in government, and attitude environment. 
First, respondents with higher education were 
more likely to vote in favour of the Energy Act. 
Second, the key role of ideological orientation 
confirms that the Energy Act referendum was 
a left–right conflict. Third, I noted a significant 
influence on those with strong party close-
ness. Fourth, the importance of trust in gov-

Table 2:	 Panel model with random effects and two-way interactions with consumption intensity

Vote choice
 (1)

Vote choice
 (2)

Age −0.43 Age −0.50

Sex (1 = female) −1.30 Sex (1 = female) 0.10

Education 0.29* Education −0.05

Political awareness −0.27 Political awareness −0.53

Political interest −0.70 Political interest 0.27

Party closeness Party closeness

Pretty close to a party 0.40 Pretty close to a party −0.36

Very close to a party 3.54* Very close to a party −0.93

Trust government 0.68** Trust government 0.29

Ideological orientation −0.67*** Ideological orientation −0.48*

Attitude environment 0.99* Attitude environment 0.77*

Interaction: Newspaper content 
with newspaper consumption

Interaction: Television content 
with television consumption

Low intensity −0.12 Low intensity −0.01

Moderate intensity −0.07 Moderate intensity 0.00

High intensity 0.40*** High intensity 0.01

N obs 339 N obs 195

N groups 170 N groups 128

Wald chi2 142.13 Wald chi2 15.46

p-value 0.00 p-value 0.27

Note: I run a panel ordinary logit regression with random effects for the dependent variable vote choice.
*p < 0.05; **p < 0.01; ***p < 0.001.
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ernment fits with a referendum setting, with 
the government taking a stance in the debate. 
The pivotal influence of these three variables 
pinpoints the role of the larger political en-
vironment and heuristic reasoning (Branton 
et al., 2019; Kriesi ,2005; Colombo & Kriesi, 
2017). Fifth, the positive influence of each re-
spondent’s attitude towards the environment 
argues for the opposite conclusion.

As recommended in de Vreese et al. 
(2017) seminal research on linkage study, 
I also ran an alternative lagged-dependent 
variable model to check the robustness of my 
results (see Table A3). This mixed-effect or-
dinal logistic model provides similar results 

to the panel model with random effects and 
three-way interactions (see above Table 3).

5	 Conclusion

The goal of this article was to compare the ef-
fect of newspaper and television content on 
those who consumed these media in the En-
ergy Act referendum campaign in Switzer-
land. Using a Wordscores method in a refer-
endum context, this article links the mean 
position of newspaper and television content 
with an individual’s consumption of these 
media between each wave. It concludes that 

Table 3:	 Panel model with random effects and three-way interactions

Political awareness (3) Political awareness (4)

N
ew

sp
ap

er

Low intensity

Low −0.29

Te
le

vi
si

on

Low intensity

Low -

Rather low −0.24 Rather low 0.35***

Moderate −0.15 Moderate −0.03

Rather high −0.15* Rather high −0.01

High −0.06 High −0.00

Moderate 
intensity

Low -

Moderate 
intensity

Low 0.43***

Rather low - Rather low −0.02

Moderate −0.15 Moderate −0.01

Rather high 0.40*** Rather high 0.06

High −0.07 High −0.03

High intensity

Low -

High intensity

Low 0.45***

Rather low 0.29 Rather low 0.46***

Moderate - Moderate −0.00

Rather high - Rather high 0.00

High 0.39*** High −0.01

Party closeness (5) Party closeness (6)

N
ew

sp
ap

er

Low intensity

Not close −0.13*

Te
le

vi
si

on

Low intensity

Not close −0.01

Rather close −0.11 Rather close −0.01

Very close −0.05 Very close 0.34***

Moderate 
intensity

Not close 0.44***
Moderate 
intensity

Not close −0.02

Rather close −0.10 Rather close 0.02

Very close −0.10 Very close −0.42***

High intensity

Not close 0.46***

High intensity

Not close 0.02

Rather close - Rather close −0.02

Very close 0.39*** Very close -

Note: *p < 0.05; **p < 0.01; ***p < 0.001.
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newspapers and television influence vote 
choice in a referendum (RQ1). Further to this, 
the results confirm the divergent effect of 
these two media on vote choice (RQ2).

To begin with, it detected an effect of 
newspaper content on vote choice for those 
who consumed newspapers intensively. The 
effect of newspapers was stronger among 
citizens with high political awareness and no 
closeness to a party. In contrast, the effect of 
television was not influenced by the intensity 
of consumption. The panel model with ran-
dom effects identified a positive effect among 
citizens with low political awareness. The con-
clusions are in line with theoretical expecta-
tions and empirical findings. It is worth men-
tioning that the identification of any effect is 
substantial considering that the Wordscores 
method draws a rather flat media landscape 
with only a weak dispersion in aggregate poli-
cy arguments by the media (see Figure 2). 

The identification of a positive effect 
of newspapers and television is in line with 
theoretical expectations and empirical find-
ings. To begin with, it fits with Boudreau 
& MacKenzie, 2014; Bullock, 2011; Colombo 
& Kriesi, 2017; Kriesi, 2005, who affirmed the 
relevance of systematic reasoning in refer-
endums. Moreover, it is in line with the most 
recent empirical findings on the influence of 
media in referendums: the research of Schuck 
and de Vreese (2009) on media content ef-
fect during the 2005 Dutch EU Constitution 
referendum, the research of Elenbaas and de 
Vreese (2008) on framed campaign coverage, 
the conclusions of Ghergina and Silagadze 
(2018) on informational campaign in refer-
endums and the analysis of Hänggli (2020) 
of the influence of frame in the dialogue in 
news media in three different referendums in 
Switzerland. However, it is also worth men-
tioning that the media effects are rather small 
in size in comparison to the main drivers of 
vote choice which remain ideological orien-
tation, party closeness, trust in government, 
and initial attitudes towards the policy. 

Furthermore, considering that the struc-
tural consistency tests detected no differenc-
es between newspaper readers and television 
viewers, the slightly divergent results and the 
ambiguous influence of political awareness 
confirm the assumption that information 
processing varies between these two me-

dia, although they provide similar policy 
arguments (Powell et al., 2018). Therefore, 
the results are in line with the dual process 
model and the limited cognitive capacity 
assumption. That is, information processing 
is highly demanding for citizens in terms of 
cognition, time, and motivation. Thus, tele-
vision formats facilitate policy argument 
decoding (Geise & Baden, 2014) for citizens 
with low political awareness and restricted 
time to invest. Conversely, the opportuni-
ties for self-pacing and re-reading (Powell 
et al., 2015), combined with an appropriate 
structure, ease the processing of policy ar-
guments. Nevertheless, such characteristics 
materialize only for citizens who are able to 
invest a lot of time reading newspapers.

The use of a Wordscores method in a ref-
erendum context makes this article a valuable 
contribution to voting behaviour research. It 
is the first attempt to compare the effect of 
newspapers and television within the same 
political context and with the same content 
analysis method. Future research on the ef-
fect of media on vote choice in a referendum 
should add reference texts to reinforce the 
accuracy of the content analysis, incorporate 
a content analysis of social media to broad-
en the findings to contemporary media use, 
replicate the study in a different setting to 
confirm the external validity of the findings, 
and also examine the effect of newspaper 
and television content on participation and 
knowledge. Additionally, a strength of the 
Wordscores method is also a limitation. In-
deed, the Wordscores method measures the 
mean position of news media content aggre-
gating policy arguments per media and per 
wave but does not provide detailed measures 
of each specific policy argument to deepen 
the analysis.
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Abstract
In der Politikwissenschaft gilt die dezentrale Struktur föderaler Staaten als Möglichkeit, komplexe politische 
Massnahmen im kleineren Massstab zu testen, bevor sie landesweit umgesetzt werden. Auch für die Me-
dienpolitik könnte dies zutreffen, es fehlt jedoch an entsprechender Forschung. Dieser Beitrag untersucht, 
welche Massnahmen zur Förderung von Medien einzelne Kantone konkret ergreifen und wie die entspre-
chenden medienpolitischen Prozesse auf kantonaler Ebene abliefen. Basierend auf teilstandardisierten Ex-
perteninterviews und einer qualitativen Inhaltsanalyse von Dokumenten wurde die Medienförderung in den 
Kantonen Bern, Freiburg, Genf, Graubünden, Waadt und Wallis untersucht. Obwohl Medienförderung derzeit 
ausschliesslich in diesen sechs Kantonen existiert, zeigen die Befunde eine grosse Spannbreite implemen-
tierter Massnahmen, verfügbarer Fördersummen und Zuständigkeiten. Im politischen Prozess bestehen Ge-
meinsamkeiten mit Blick auf die Initiierung durch parlamentarische Vorstösse und auf die Notwendigkeit 
von Fördermassnahmen, die bis weit in die politische Mitte hinein Unterstützung erhalten. Nichtsdestotrotz 
zeigen sich auch Unterschiede mit Blick auf die Einbindung verschiedener Stakeholder*innen in den Entschei-
dungsfindungsprozess und rechtliche Grundlagen für die Umsetzung. Diese Erkenntnisse können wichtige 
Impulse für die eidgenössische Ebene, insbesondere mit Blick auf die Implementierung von Massnahmen zur 
digitalen Transformation, liefern.

Abstract
In political science, the decentralized structure of federal states is seen as an opportunity to test complex 
policies on a smaller scale before they are potentially implemented nationwide. The concept could also apply 
to media policy, yet there is a lack of research in this field. The research questions in this article therefore 
focus on the specific measures taken by individual cantons to financially support the media and discusses 
their media policy-making process with regards to such funding. Based on semi-structured interviews and 
a qualitative content analysis of documents, this paper examined media subsidies in the cantons of Bern, 
Fribourg, Geneva, Grisons, Vaud, and Valais. Even though media subsidies only exist in these six cantons, our 
findings show a wide range of implemented measures, funding amounts and responsibilities. The political 
process shows similarities with regard to parliament’s role in initiating the p process and to the need for 
support measures that are able to garner support far into the political center. Nevertheless, there are also 
differences when it comes to the stakeholders involved in the decision-making process and the legal basis for 
implementation. Our findings thereby provide important input for the federal level, particularly with regard to 
measures on digital transformation.
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1	 Einleitung

« Deutliches Nein zum Medienpaket» (Hürli-
mann, 2022), « Eine Ohrfeige für die Politik » 
(Altwegg, 2022) oder « Bruchlandung für Me-
dienkompromiss» (Spreiter, 2022) – so titel-
ten verschiedene Medien, nachdem die 
Schweizer Stimmberechtigten das vom Bun-
desrat vorgeschlagene Massnahmenpaket 
zugunsten der Medien im Februar 2022 abge-
lehnt hatten. Das Massnahmenpaket war Er-
gebnis einer insgesamt 13 Jahre dauernden 
medienpolitischen Beschäftigung mit der Fi-
nanzierungskrise journalistischer Medien 
(Leonarz, 2015; Meier, 2015). Medienförde-
rung kam damit auf nationaler Ebene zu ei-
nem abrupten Ende. Auf kantonaler Ebene 
hingegen wurden seit dem Scheitern des 
Massnahmenpakts eigene Fördermassnah-
men diskutiert oder gar verabschiedet. 

In der Politikwissenschaft gilt die dezen-
trale Struktur föderaler Staaten als Möglich-
keit, komplexe politische Massnahmen im 
kleineren Massstab zu testen, bevor sie lan-
desweit umgesetzt werden (Füglister, 2012; 
Vatter & Wälti, 2003). Auch für die Medienpo-
litik könnte dies zutreffen. Da Medienförde-
rung auf kantonaler Ebene jedoch ein relativ 
neues Phänomen ist, gibt es hierzu kaum For-
schung. Entsprechend stellen sich die Fragen, 
welche Massnahmen zur Förderung von Me-
dien einzelne Kantone ergreifen und wie die 
entsprechenden medienpolitischen Prozesse 
abliefen. Ziel des Beitrags ist es insbesondere, 
die Rahmenbedingungen und Entstehungs-
kontexte der Massnahmen zu analysieren, 
nicht jedoch eine Evaluation ihrer Wirksam-
keit durchzuführen.

Um den Forschungsfragen nachzuge-
hen, wurde basierend auf Interviews und 
einer qualitativen Inhaltsanalyse von Doku-
menten die aktuell bestehende Medienförde-
rung in den Kantonen Bern, Freiburg, Genf, 
Graubünden, Waadt und Wallis untersucht. 
Obwohl dies derzeit die einzigen sechs Kanto-
ne sind, in denen Medienförderung existiert, 
zeigen die Befunde eine grosse Spannbreite 
implementierter Massnahmen, verfügbarer 
Fördersummen und Zuständigkeiten. Im 
politischen Prozess lassen sich überdies Ge-
meinsamkeiten zwischen den Kantonen fest-
halten, beispielsweise mit Blick auf die Initiie-
rung durch parlamentarische Vorstösse und 
die Notwendigkeit, Massnahmen vorzuschla-

gen, die auf Unterstützung von Parlamenta-
riern bis weit in die politische Mitte zählen 
können. Nichtsdestotrotz zeigen sich auch 
Unterschiede mit Blick auf die Einbindung 
verschiedener Stakeholder*innen in den Ent-
scheidungsfindungsprozess und rechtliche 
Grundlagen für die Umsetzung.

Im Folgenden werden zunächst die the-
oretischen Grundlagen aus dem Feld der Me-
dienpolitik- und der Föderalismusforschung 
dargelegt, bevor in einem nächsten Schritt die 
Methoden vorgestellt werden. Im Zentrum 
des Beitrags stehen dann die Ergebnisse der 
Untersuchung, die vergleichend dargestellt 
werden, um grössere Muster, Gemeinsam-
keiten und Unterschiede zwischen den Kan-
tonen festzuhalten. In der Konklusion werden 
dann Lehren für die eidgenössische Ebene 
abgeleitet, insbesondere auf Basis jener Mass-
nahmen, die dezidiert auf eine zukunftsfähige 
Medienbranche abzielen.

2	 Theoretischer Rahmen

2.1	 Medienförderung als umstrittenes 
Thema

Als Medienförderung werden medienpoliti-
sche Massnahmen bezeichnet, die zu einer 
finanziellen Besserstellung von Medienorga-
nisationen führen. Dabei wird zumeist zwi-
schen direkter und indirekter, allgemeiner 
und selektiver sowie sektorspezifischer und 
gattungsübergreifender Medienförderung 
unterschieden (Puppis, 2023). Medienförde-
rung ist eines der umstrittensten medienpo-
litischen Themen. Auch in der wissenschaft-
lichen Debatte werden positive wie negative 
Folgen diskutiert ; aktuelle Forschung zu den 
Wirkungen konkreter Fördermassnahmen 
gibt es allerdings kaum (Kind & Møen, 2015). 
Bezüglich der publizistischen Folgen wird 
eine Abhängigkeit vom Staat befürchtet, ins-
besondere aufgrund politisch einseitiger För-
derung. Diese Gefahr dürfte bei staatlichen 
Inseraten deutlich imminenter sein; bei der 
regulären Medienförderung hingegen weist 
die bisherige Forschung darauf hin, dass sich 
ein Missbrauch für (partei-)politische Ent-
scheide mit einer auf vordefinierten Kriterien 
basierenden und weitgehend automatisier-
ten Vergabe deutlich minimieren lässt. Aus 
ökonomischer Sicht wird Medienförderung 
als Marktverzerrung und innovationshem-
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mende Strukturerhaltung kritisiert; zudem 
wird konstatiert, dass Förderung die grundle-
genden Strukturprobleme nicht lösen könne 
und sich zu einer Dauerhilfe entwickle. Dem 
wird entgegengehalten, dass Journalismus 
sich oftmals nur unzureichend marktlich fi-
nanzieren lasse, zumal in kleinen Märkten. 
Medienförderung sei deshalb notwendig, um 
flächendeckend ein journalistisches Angebot 
resp. Medienvielfalt sicherzustellen (Grön-
lund et al., 2024; Murschetz, 2020a, 2020b; 
Sjøvaag & Pedersen, 2018; Trappel, 2018). 
Gerade in Anbetracht der sich durch den di-
gitalen Strukturwandel der Öffentlichkeit in-
tensivierenden Finanzierungskrise journalis-
tischer Medien wird eine Förderung vermehrt 
als dringlich erachtet (Meier, 2017; Puppis, 
2020; Wellbrock & Buschow, 2020).

Dennoch gab es in der Schweiz lange Zeit 
keine Bestrebungen, die bereits existierende 
Förderung (Zustellung von Printzeitungen; 
Mehrwertsteuerreduktion; Unterstützung von 
Lokalradio- und Regionalfernsehsendern) an 
veränderte Bedingungen anzupassen. Zwar 
hat das Parlament schon 2009 ein Postulat 
des damaligen SP-Nationalrats Hans-Jürg 
Fehr zum Thema Pressevielfalt angenommen 
(Postulat 09.3629). Der daraufhin erstellte 
Bundesratsbericht erteilte einer Medienför-
derung aber eine Absage (Bundesrat, 2011). 
Das Parlament war mit dieser Antwort nicht 
einverstanden und verlangte mit einer Motion 
einen Folgebericht (Motion 12.3004). Erneut 
stellte sich die Regierung gegen eine Medien-
förderung (Bundesrat, 2014; siehe auch Leo-
narz, 2015; Meier, 2015). Erst ab 2018 wurde 
Medienförderung dann im Zuge der Arbeiten 
an einem Bundesgesetz über elektronische 
Medien erneut zum Thema. Dieses wurde 
nach der Vernehmlassung zwar fallengelas-
sen, stattdessen aber ein Massnahmenpaket 
zugunsten der Medien ausgearbeitet. Diese 
hätte die Zustellförderung abonnierter Zei-
tungen ausgebaut, den Anteil lokal-regionaler 
Privatsender aus der Rundfunkabgabe erhöht 
und eine direkte Förderung journalistischer 
Onlinemedien eingeführt. Darüber hinaus 
sollten weitere Massnahmen zur Unterstüt-
zung der Medienbranche ergriffen werden, 
wie beispielsweise die Förderung der Aus- 
und Weiterbildung von Journalist*innen, des 
Presserats, von Nachrichtenagenturen und 
von digitalen Infrastrukturprojekten. Dage-
gen wurde das Referendum ergriffen und das 

Massnahmenpaket wurde von der Stimm-
bevölkerung im Februar 2022 abgelehnt. 
Zwischenzeitlich gibt es im Parlament zwar 
Bestrebungen, einzelne Elemente des Mass-
nahmenpakets wiederzubeleben, doch ob 
diese erfolgreich und den digitalen Herausfor-
derungen angemessen sein werden, ist noch 
nicht absehbar.

2.2	 Kantone als Experimentierräume im 
Schweizer Föderalismus

Angesichts des Scheiterns des Massnahmen-
pakets und des zögerlichen Vorgehens auf 
Bundesebene haben die Kantone begonnen, 
sich intensiver mit Medienförderung ausein-
anderzusetzen. Denn während Radio und 
Fernsehen Sache des Bundes sind, besitzt die-
ser für die Presse keine Zuständigkeit ; bezüg-
lich Onlinemedien übt der Bund seine Kom-
petenz derzeit nicht aus (Cottier, 2019). 
Entsprechend können die Kantone prinzipiell 
Fördermassnahmen für Print- und Online-
medien ergreifen.

Dies liegt im föderalen Aufbau der 
Schweiz begründet, der als Grundpfeiler des 
politischen Systems gilt (Neidhart, 2002; Vat-
ter & Wälti, 2003). Die Kantone sind souverän 
«soweit ihre Souveränität nicht durch die Bun-
desverfassung beschränkt ist» und «sie üben 
alle Rechte aus, die nicht dem Bund übertra-
gen sind» (Art. 3 BV; siehe auch Beyeler, 2020). 

Diese hohe Autonomie der Kantone er-
mögliche einerseits, lokale Gegebenheiten 
und Präferenzen der Bürger*innen bei der 
Entwicklung neuer Gesetzesvorhaben zu 
berücksichtigen und regionale Lösungsan-
sätze zu entwickeln, die sich von denen an-
derer Regionen unterscheiden (Schaltegger 
& Schelker, 2022). Andererseits gebe sie den 
Kantonen, aber schlussendlich auch der Eid-
genossenschaft, die Möglichkeit, aus Heraus-
forderungen und Chancen bei der Umsetzung 
politischer Massnahmen anderer Kantone zu 
lernen und so erfolgreiche Modelle zu kopie-
ren oder fehlerhafte Ansätze zu vermeiden 
(Konrad & Thum, 2021). Im besten Fall kann 
der Föderalismus also ein Innovationslabor 
sein (Ulbricht, 2014): Die Kantone werden zu 
Experimentierräumen und erfolgreiche kan-
tonale Initiativen können Modell stehen für 
die nationale Politik. Auch könnten sich Kan-
tone mit ihren verschiedenen Ansätzen ho-
rizontal koordinieren und gesamtschweizeri-
sche Veränderungen anstossen (Sager, 2003). 
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Entsprechend stellen die Kantone ein 
«einzigartiges Forschungslabor auf kleinem 
Raum» (Vatter & Wälti, 2003, S. 3) dar, das ide-
ale Bedingungen für vergleichende Analysen 
bietet. Auch bezüglich Medienförderung wird 
die potenziell wichtige Rolle der Kantone her-
vorgehoben (Grubenmann & Weber, 2022). 

2.3	 Forschungsfragen
Da Medienpolitik auf kantonaler Ebene ein 
relativ neues Phänomen ist, gibt es – von kur-
zen deskriptiven Darstellungen abgesehen 
(vgl. Grubenmann & Weber, 2022) – keine 
Forschung dazu, inwiefern die Kantone auch 
für die schweizerische Medienpolitik zur Er-
probung verschiedener Problemlösungsmus-
ter dienen könnten. Weder wurde untersucht, 
welche Massnahmen in den verschiedenen 
Kantonen verabschiedet wurden, noch wie 
die medienpolitischen Prozesse jeweils ablie-
fen. Entsprechend untersucht dieser Beitrag 
folgende Forschungsfragen:

	› Die erste Forschungsfrage, welche Mass-
nahmen zur Förderung von Medien einzel-
ne Kantone ergreifen, zielt darauf ab, kon-
krete Instrumente auf kantonaler Ebene zu 
identifizieren und Gemeinsamkeiten und 
Unterschiede zwischen den Kantonen auf-
zuzeigen. 

	› Die zweite Forschungsfrage, wie die ent-
sprechenden medienpolitischen Prozesse in 
den Kantonen abliefen, fokussiert basie-
rend auf dem Policy-Zyklus (Jann & Weg-
rich, 2014) darauf, welche Akteure sich mit 
ihren Interessen und ideologischen Vor-
stellungen eingebracht haben, wie die ein-
zelnen Massnahmen in den Kantonen for-
muliert, umgesetzt und ggf. evaluiert 
werden.

3	 Methoden 

3.1	 Fallauswahl und Vergleich
Für die Untersuchung wurden sämtliche 
Kantone berücksichtigt, in denen derzeit 
Massnahmen der Medienförderung beste-
hen. Basierend auf Desk Research wurde ein 
Überblick über alle 26 Kantone der Schweiz 
erstellt, um kantonale Fördermassnahmen zu 
identifizieren. Hierfür wurden die Websites 
der Kantonsregierungen, Kantonsparlamen-

te und relevanter Departemente konsultiert 
sowie die Berichterstattung regionaler Medi-
en herangezogen. Vergangene und/oder ak-
tuelle politische Prozesse und Diskussionen 
zum Thema Medienförderung konnten da-
raufhin in 16 Kantonen identifiziert werden, 
namentlich : Aargau, Appenzell Ausserrho-
den, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Genf, Grau-
bünden, Jura, Luzern, Neuenburg, Schaff-
hausen, Solothurn, St. Gallen, Waadt, Wallis 
und Zürich. Die Recherche zeigte, dass Vor-
schläge für Medienförderung in den meisten 
Kantonen letztlich nicht weiterverfolgt oder 
umgesetzt wurden; im Kanton Neuenburg 
bestehen aber Pläne für eine Förderung.1 Um 
möglichst detaillierte Informationen zur Kon-
zeptionierung, Ausgestaltung und Umsetzung 
konkreter Fördermassnahmen zu erhalten, 
konzentrierte sich die Untersuchung nur auf 
bereits existierende kantonale Massnahmen. 
Entsprechend wurde Medienförderung in 
den Kantonen Bern, Freiburg, Genf, Grau-
bünden, Waadt und (teilweise) Wallis mit-
tels eines einfachen Vergleichs systematisch 
auf Gemeinsamkeiten und Unterschiede hin 
verglichen (Puppis, 2023).2 Dabei wurden 
sämtliche Massnahmen berücksichtigt, die 
von den Kantonen als Teil der Medienförde-
rung erachtet werden – auch wenn dies in der 
wissenschaftlichen Literatur differenzierter 
diskutiert wird.3 

1	 Als Reaktion auf eine Motion des Grossen Rats 
schlägt der Staatsrat u. a. vor, während zweier 
Jahre Jugendlichen, die die Volljährigkeit errei-
chen, für drei Monate ein Digitalabonnement 
zu finanzieren sowie 30% der Kosten regiona-
ler Medien für die Dienstleistungen der Nach-
richtenagentur Keystone-SDA zu übernehmen 
(Conseil d’État du canton de Neuchâtel, 2025). 

2	 Im Kanton Wallis wurde eine einzelne Medien-
fördermassnahme eingeführt, nachdem dieser 
Artikel bereits eingereicht war. Während der 
Überarbeitung wurde der Vergleich nachträg-
lich auf Basis von Dokumenten ergänzt. 

3	 Initiativen im Bereich von Medienkompetenz 
und Leseförderung, die der Erhöhung von Me-
dieninteresse und Zahlungsbereitschaft dienen, 
werden häufig als indirekte Medienförderung 
erachtet, auch wenn ihr finanzieller Effekt zwei-
felhaft ist. Staatliche Inserate hingegen, die ein 
finanziell nicht zu vernachlässigendes Ausmass 
annehmen können, werden vielfach von der 
regulären, kriterienbasierten Medienförderung 
abgegrenzt. 
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3.2	 Datenerhebung
In einem ersten Schritt wurden sämtliche 
öffentlich verfügbaren Dokumente zur Medi-
enförderung in den untersuchten Kantonen 
beschafft und einer Quellenkritik unterzogen 
(Reh, 1995). Die Dokumente waren allesamt 
über die Websites der Kantonsregierungen 
und -parlamente zugänglich ; Dokumente, 
die einer Schutzfrist unterliegen, wurden 
nicht erhoben. Berücksichtigt wurden somit 
Rechtsdokumente (Gesetze, Verordnungen 
und Reglemente inkl. Entwürfe) und be-
gleitende Erläuterungen, parlamentarische 
Vorstösse und als Antwort darauf verfasste 
Berichte der Kantonsregierung, Protokolle 
von Parlamentsdebatten, (wissenschaftliche) 
Expertisen sowie Pressemitteilungen. Die 
Auswahl wurde im Laufe der Zeit aufgrund 
von Hinweisen der Interviewpartner um wei-
tere Dokumente ergänzt. Insgesamt wurden 
so 48 Dokumente in deutscher oder franzö-
sischer Sprache erhoben. Die Dokumente 
dienten dazu, erste Kenntnisse zur Konzep-
tionierung, Ausgestaltung und Umsetzung 
kantonaler Fördermassnahmen zu gewinnen 
sowie Positionen und Argumente der betei-
ligten Akteure zu erfassen (Bowen, 2009).

In einem weiteren Schritt wurden teil-
standardisierte Experteninterviews durchge-
führt, um den medienpolitischen Prozess zu 
rekonstruieren, Erkenntnisse aus den Doku-

menten besser einzuordnen zu können und 
zu gewährleisten, dass keine wichtigen Infor-
mationen übersehen wurden (Bogner, Littig 
& Menz, 2014; Meyen et al., 2019). Pro Kanton 
wurde mit einem für das Thema Medienför-
derung verantwortlichen Kantons- (Mitarbei-
ter von Staatskanzleien oder zuständigen De-
partementen) und einem Medienvertreter 
(z.B. Verbandspräsidenten, Verleger, Chefre-
daktoren) gesprochen (siehe Tabelle 1).4 Die-
se verfügen nicht nur über fundiertes Detail-, 
sondern auch über handlungsrelevantes 
Deutungswissen. In den Interviews wurden 
Gründe für Entscheidungen, Einbindung und 
Einflussversuche von Akteuren sowie Beur-
teilung und beabsichtige Wirkungen der 
Massnahmen thematisiert. 

Die Verwendung von Interviewleitfäden 
ermöglichte es, Fragen zu Konzeptionierung, 
Ausgestaltung und Umsetzung der Massnah-
men strukturiert und vergleichbar zu disku-
tieren, während sie gleichzeitig die Flexibilität 

4	 Da im Kanton Bern die Förderung der Nach-
richtenagentur die wichtigste Massnahme ist 
und Medien selbst keine Gelder erhalten, wur-
de stattdessen mit einem Vertreter der Keysto-
ne-SDA ein Interview geführt. Diese ist auch in 
anderen Kantonen von Förderung berührt. Im 
Kanton Freiburg wurden zwei Medienvertreter 
gemeinsam interviewt, um der Mehrsprachig-
keit des Kantons gerecht zu werden.

Tabelle 1:	 Interviewpartner

Kanton Interviewte Personen

Kantonsübergreifend Jann Jenatsch, stv. Geschäftsführer Keystone-SDA

Bern Christoph Auer, Staatsschreiber/Vorsteher der Staatskanzlei des Kantons Bern

Freiburg

Serge Gumy, Direktor St-Paul Médias 
Christoph Nussbaumer, CEO Freiburger Nachrichten

Thomas Kadelbach, wissenschaftlicher Berater Volkswirtschafts- und Berufsbildungsdirektion

Genf
Serge Michel, Direktor und Chefredaktor heidi.news

Thomas Dayer, stv. Generalsekretär Staatskanzlei des Kantons Genf

Graubünden
Maurizio Michael, Präsident Verein InfoGrigione

Ivo Berther, Beauftragter Sprachförderung Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement Graubünden

Waadt
Cédric Jotterand, Direktor Journal de Morges & Verein Vaud Presse

Yoann Goy, Projektleiter Staatskanzlei des Kantons Waadt

Quelle: Eigene Darstellung.
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boten, auf unerwartete Erkenntnisse einzuge-
hen und tiefergehende Folgefragen zu stellen 
(Kvale & Brinkmann, 2009). Die Interviews wur-
den sowohl in deutscher als auch französischer 
Sprache durchgeführt, abhängig von der Mut-
tersprache der Gesprächspartner. Alle Inter-
views wurden im Juni und Juli 2024 online über 
Zoom geführt und dauerten zwischen 1 und 1.5 
Stunden. Jedes Interview wurde transkribiert.

3.3	 Datenanalyse
Zur Analyse der Dokumente und Interview
transkripte wurde eine inhaltlich-strukturieren-
de qualitative Inhaltsanalyse mittels der Analy-
se-Software Atlas.ti durchgeführt. Ziel war es, 
relevante inhaltliche Aspekte zu identifizieren 
und Themenfelder zu konzeptualisieren, die der 
Beantwortung der Forschungsfragen dienen 
(Kuckartz, 2018; Mayring, 2022; Puppis, 2019; 
Schreier, 2014). 

Die Forschungsfragen sowie die Interview
leitfäden bildeten die Grundlage für erste de-
duktiv abgeleitete Auswertungskategorien zu 
den Massnahmen und den Phasen des politi-
schen Prozesses (Politikformulierung, -imple-
mentierung und -evaluation). Im Verlauf der 
Untersuchung wurden die benannten Katego-
rien induktiv um spezifische Unterkategorien 
erweitert, um eine genauere Analyse zu ermög-
lichen. 

Die Daten wurden zuerst pro Kanton ana-
lysiert und für den Ergebnisteil dann verglei-
chend zusammengeführt, um grössere Muster, 
Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen 
den Kantonen festzuhalten. Die Interviewpart-
ner wurden unter Angabe ihres Nachnamens 
direkt zitiert, während für die Dokumente spe-
zifische Zitierkodierungen entwickelt wurden 
(siehe Anhang 1).

4	 Ergebnisse 

4.1	 Kantonale Fördermassnahmen 
Der Vergleich der sechs Kantone offenbart eine 
grosse Spannbreite implementierter Massnah-
men, verfügbarer Fördersummen und Zustän-
digkeiten (siehe Tabelle 2). Sowohl direkte als 
auch indirekte Massnahmen wurden einge-
führt, die hinsichtlich des Empfängerkreises 
mehrheitlich, aber nicht ausschliesslich selek-
tiv ausgestaltet wurden. In den Kantonen Frei-

burg, Waadt und Wallis ist die Förderung auf 
wenige Jahre befristet.

Für die Umsetzung der meisten Mass-
nahmen ist in Bern, Genf, der Waadt und im 
Wallis die Staatskanzlei zuständig, in Freiburg 
die Volkswirtschaftsdirektion. Für die Medien
kompetenzförderung hingegen zeichnet meis-
tens die Bildungsdirektion verantwortlich. In 
Graubünden zählt die existierende Medien-
förderung zur Sprachenförderung und fällt da-
mit in die Zuständigkeit des Erziehungs- und 
Kulturdepartements. 

Ein Vergleich der Massnahmen (siehe 
Tabelle 3) zeigt, dass eine direkte Förderung 
des Betriebs von Medien die klare Ausnahme 
darstellt. Einzig in Bern bestünde auf Basis 
des Sonderstatuts des Berner Juras die Mög-
lichkeit, dass die Staatskanzlei regional-lokale 
Informationsmedien für die französischspra-
chige Minderheit auf Antrag unterstützt (BE-
R1). Davon wird aber kein Gebrauch gemacht.

Die meisten kantonalen Fördermassnah-
men zielen darauf ab, ein besseres Umfeld für 
Medienunternehmen zu schaffen. Die verbrei-
tetste und am umfangreichsten finanzierte 
Massnahme ist die Unterstützung von Nach-
richtenagenturen. In den Kantonen gibt es 
hierfür jedoch zwei Ansätze: Entweder werden 
Korrespondentenstellen der Keystone-SDA 
direkt finanziert oder aber die Abonnements-
kosten der Medienhäuser rückerstattet. 

	› In Bern können Nachrichtenagenturen, 
die Medien mit Meldungen zu kantonalen, 
regionalen und lokalen Themen von politi-
scher Relevanz unterstützen, gefördert 
werden. Konkret wurde im Januar 2024 für 
drei Jahre eine Leistungsvereinbarung mit 
Keystone-SDA abgeschlossen. Die Nach-
richtenagentur verpflichtet sich darin zu 
einer Ausdehnung der Regionalmeldun-
gen aus dem Kanton sowie zur franzö-
sischsprachigen Berichterstattung über 
Themen aus dem Berner Jura (BE-PM1). In 
der Waadt wurde ebenfalls eine Leistungs-
vereinbarung mit der Nachrichtenagentur 
Keystone-SDA für die Aufrechterhaltung 
ihres Angebots im Kanton abgeschlossen 
(Jenatsch). Auch im Wallis hat sich die Re-
gierung für den Zeitraum 2025–2028 für 
eine Leistungsvereinbarung mit Keysto-
ne-SDA entschlossen (VS-PM1).

30	
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Tabelle 2:	 Überblick der kantonalen Medienförderung in der Schweiz

Kanton Massnahmen Förderart Summe Zuständigkeit

Bern

Leistungsvereinbarung 
Nachrichtenagenturen indirekt-selektiv max. CHF 100 000 / Jahr & Orga-

nisation

Staatskanzlei

Trägerschaften digitaler 
Infrastrukturen indirekt-selektiv

max. CHF 20 000 / Jahr & Projekt
Organisationen, die Medien 
unterstützen indirekt-selektiv

anwendungsorientierte 
Forschungsprojekte indirekt-selektiv Keine Information

Medienkompetenz und politische 
Bildung indirekt-selektiv max. CHF 20 000 / Jahr & Projekt

Medien für die französischsprachi-
ge Minderheit im Berner Jura direkt-selektiv Keine Information

Freiburg

Gratisabonnement für 
Jungbürger*innen direkt-allgemein CHF 900 000  

(Mai 2024–Mai 2029)
Volkswirtschafts- und 
BerufsbildungsdirektionDigitalisierungsprojekte direkt-selektiv CHF 1 800 000 (2024–2028)

Anteil Abonnement 
Nachrichtenagentur direkt-allgemein CHF 800 000 (2024–2028)

Medienkompetenz indirekt-selektiv CHF 250 000 (2024–2028)
Direktion für  
Bildung und kulturelle 
Angelegenheiten 

Genf

Kostenübernahme Abo  
für Jungbürger*innen direkt-allgemein CHF 85 000 / Jahr

StaatskanzleiSchaltung von Inseraten Keine Information

Unterstützung JournaFONDS direkt-selektiv CHF 60 000 (2022 & 2023)

Medienkompetenz indirekt-selektiv Keine Information Departement für Erzie-
hung, Kultur und Sport

Graubünden

Italienischsprachiger Dienst 
Nachrichtenagentur indirekt-selektiv

CHF 220 000/Jahr Erziehungs-, Kultur-  
und Umweltschutz
departement

Italienischsprachiges Onlineportal indirekt-allgemein

Rätoromanische Medienstiftung indirekt-selektiv CHF 745 000 / Jahr (Kanton); 
CHF 1 052 000 / Jahr (BAK)

Waadt

Schaltung von Inseraten

CHF 6 200 000 (2021–2025)

Staatskanzlei

Übernahme Ausbildungskosten direkt-selektiv

Leistungsvereinbarung  
Nachrichtenagentur indirekt-selektiv

Aufbau Video-Plattform direkt-allgemein, 
indirekt-allgemein

Bezuschussung von Projektkosten direkt-selektiv

Unterstützung der institutionellen 
Kommunikation von öffentlichem 
Interesse

direkt-allgemein

Unterstützung von  
Bundesmassnahmen alle

Zeitung in der Schule direkt-allgemein
Departement für 
Bildung, Jugend und 
Kultur

Wallis Leistungsvereinbarung  
Nachrichtenagentur indirekt-selektiv CHF 70 000 / Jahr (2025–2028) Staatskanzlei

Quelle: Eigene Darstellung.
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	› In Freiburg wird hingegen nicht die Agentur 
unterstützt, sondern den Medienhäusern 
für vier Jahre die Hälfte der Abonnements-
kosten für Leistungen der Keystone-SDA 
bezahlt (FR-PM1). In der Waadt wird der-
zeit ein ähnliches Angebot für kleine Lokal-
zeitungen diskutiert – jedoch bisher ohne 
Umsetzung und Verankerung im kantona-
len Dekret resp. der Verordnung (Goy). 

	› In Graubünden ist die Unterstützung auf 
Leistungen für Medien in Minderheiten-
sprachen beschränkt. Zur Förderung des 
Rätoromanischen besteht eine Leistungs-
vereinbarung mit der Fundaziun Medias 
Rumantschas (FMR), die Inhalte für Me-
dien produziert und dafür gemeinsam von 
Kanton und Bundesamt für Kultur abgegol-
ten wird (GR-R1, GR-2). Zur Förderung des 
Italienischen wird der Dienst der Keysto-
ne-SDA aus den italienischsprachigen Tä-
lern unterstützt. 2024 wurde die Stelle beim 
Servizio Valle Italiane von 50 auf 100 Pro-
zent aufgestockt. Ein weiterer Ausbau der 
Berichterstattung aus den italienischspra-
chigen Tälern ist ab 2026 geplant, indem 
jeweils weitere 20 Prozent für eine oder 
mehrere Stellen im Puschlav, im Bergell 
und im Moesano (Misox und Calanca) be-
reitgestellt werden (Berther; GR-PM5).

Daneben werden in einigen Kantonen auch 
andere Aktivitäten unterstützt, welche Medi-
en finanziell entlasten:

	› Im Kanton Bern können verschiedenste 
Organisationen, die Medien unterstützen 
(bspw. durch Aus- und Weiterbildungsbei-
träge oder die Finanzierung von Stellen-
prozenten, Projekten oder Start-ups) be-
fristet Gelder erhalten. Derzeit erhält unter 
diesem Tatbestand der JournaFONDS jähr-
lich CHF 7 500, um Bern-bezogene Inves-
tigativrecherchen zu stärken (Auer). Im 
Kanton Genf wurde der JournaFONDS in 
der Vergangenheit mit CHF 30 000 pro Jahr 
und ohne geografische Beschränkung ge-
fördert ; ob dies auch in Zukunft der Fall 
sein wird, ist derzeit unklar (Dayer). 

	› Die Waadt erstattet den Medienhäusern 
die Kosten für die Ausbildung ihrer Journa-
list*innen am Centre de formation au jour-
nalisme et aux médias (CFJM) in Lausan-
ne. Bedingung ist, dass die Auszubildenden 

über das allgemeine lokale oder kantonale 
Tagesgeschehen berichten. Die Förder-
summe für alle Zeitungen zusammen be-
läuft sich auf ca. CHF 40 000 pro Jahr, ist 
jedoch abhängig von den Auszubilden-
denzahlen (Goy). 

Zahlreiche Massnahmen zielen auf junge 
Menschen ab. Verbreitet ist etwa die Förde-
rung der Medienkompetenz. 

	› In Bern können Projekte zur Förderung von 
Medienkompetenz und politischer Bil-
dung unterstützt werden (BE-R3, BE-R4). 
Beide Massnahmen werden als miteinan-
der verschränkt betrachtet (Auer).

	› In Freiburg sollen Medien dabei unter-
stützt werden, digitale Lehrmaterialien 
sowie ihre Zusammenarbeit mit Schulen 
im Rahmen pädagogischer Projekte zu 
verstärken (FR-PM1). Die Förderung wird 
über eine Ausweitung des bereits beste-
henden Programms « Medien und Schule» 
getragen (Kadelbach). 

	› Ganz ähnlich erarbeitete die Genfer Bil-
dungsdirektion Massnahmen, um Zeitun-
gen wieder vermehrt in die Schulen zu 
bringen. Zur konkreten Umsetzung dieser 
Massnahmen gibt es derzeit jedoch keine 
konkreten Informationen (Dayer), zumal 
Staatskanzlei und Bildungsdirektion dies-
bezüglich nicht in einem direkten Aus-
tausch zu stehen scheinen.

	› In der Waadt stehen Lokalzeitungen in 
Schulen für den Unterricht zur Verfügung. 
Die Medienhäuser werden für ihren Auf-
wand entsprechend entschädigt (Goy). 

	› Die Kantone Freiburg und Genf offerieren 
zudem Jugendlichen, die die Volljährigkeit 
erreichen, ein kostenloses Abonnement 
eines Regionalmediums. Das Abo kann 
über eine spezielle Website bestellt wer-
den; die Kosten werden vom Kanton über-
nommen (FR-PM1; FR-R3; GE-PM1).

Insgesamt fällt auf, dass viele der implemen-
tierten oder gesetzlich ermöglichten Mass-
nahmen eher bestandserhaltend und kompe-
tenzbildend ausgerichtet sind. Massnahmen 
zur Unterstützung der digitalen Transformati-
on und damit zur Bewältigung aktueller Her-
ausforderungen der Branche sind hingegen 
noch selten. 
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	› In Bern würde das revidierte Gesetz über 
die Information und die Medienförderung 
eine Subventionierung von Trägerschaften 
digitaler Infrastrukturen für die Beschaf-
fung, Herstellung, Verbreitung oder Auf-
findbarkeit publizistischer Medienangebo-
te zwar erlauben (BE-R3). Präzisiert wurde 
die Massnahme in der Verordnung aber 
noch nicht (BE-R4). Bereits unterstützt 
werden solche Infrastrukturen in Graubün-
den und der Waadt. In Graubünden werden 
Entwicklung, Aufbau und Betrieb der neu-
en Plattform E-Grigionitaliano finanziert, 
auf der künftig die Inhalte sämtlicher ita-
lienischsprachiger Medien gebündelt wer-
den sollen (Berther, Michael, GR-PM5). In 
der Waadt wird im Rahmen der Förderung 

von Innovation sowie von Information und 
Meinungsbildung junger Menschen der 
Aufbau der Plattform «Chek » finanziert, 
über die Waadtländer Medien Nachrichten 
in Videoform aufbereiten und austauschen 
können (VD-PM1). 

	› In Freiburg können auf Antrag digitale Pro-
jekte von Medienunternehmen im Rah-
men der Wirtschaftsförderung bis zu 30% 
teilfinanziert werden (FR-PM1). 

Ferner findet sich eine Reihe weiterer Mass-
nahmen wie die Unterstützung von For-
schungsprojekten (BE-R3, VD-R2), die ergän-
zende  Unterstützung  von  Bundesmassnah
men oder auch eine Kooperation  zwischen 
Kanton und Medien zur «Unterstützung der 

Tabelle 3:	 Massnahmenkategorien im kantonalen Vergleich

Massnahme
Kanton

BE FR GE GR VD VS

Betriebsförderung

Subvention Medien in Minderheitensprache m

Verbesserung des Medienumfelds

Subvention Nachrichtenagentur u u u u

Kostenübernahme Abonnement Nachrichtenagentur u

Subvention Medien-unterstützender Organisationen u *

Kostenübernahme Aus- und Weiterbildung u

Jugendliche und junge Erwachsene

Förderung Medienkompetenz / politische Bildung m u u u

Kostenübernahme Abonnement für Jungbürger*innen u u

Digitale Transformation

Subvention Infrastrukturen m u u

Subvention Projekte u

Weitere Massnahmen

Bezuschussung von Projektkosten u

Medienforschung m u

Schaltung von Inseraten * u

Unterstützung von Bundesmassnahmen m

Unterstützung institutioneller Kommunikation m

Anmerkungen: m = möglich; u = umgesetzt oder in Umsetzung; * = Status unklar.
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institutionellen Kommunikation im öffentli-
chen Interesse» (VD-R2). Darüber hinaus 
können Waadtländer Medienhäuser in ausge-
wählten Einzelfällen eine direkte Unterstüt-
zung anfragen, die der Kanton im Budget über 
einen Posten für «sonstige Ausgaben» ab-
rechnet. Die Mittel können etwa für die Über-
arbeitung von E-Papern, aber auch andere 
Sonderprojekte genutzt werden. Bezuschusst 
werden bis zu 40% der Gesamtkosten (Goy). 
Die Kantone Waadt und Genf betrachten auch 
die Schaltung von Inseraten als Form der Me-
dienförderung (Dayer, VD-R2) – eine Auffas-
sung, die in der wissenschaftlichen Literatur 
umstritten ist.

4.2	 Medienpolitischer Prozess 

4.2.1	 Ausgangslage
Alle Kantone, in denen es derzeit Medienför-
derung gibt, sind französisch-, zwei- oder 
mehrsprachig. In Graubünden und im Berner 
Jura ist sie deshalb in erster Linie sprachpoli-
tisch motiviert und prinzipiell seit langem 
möglich. In anderen Fällen aber stellt Medi-
enförderung eine Reaktion auf die herausfor-
dernde Marktsituation dar und die daraus 
resultierende Sorge um die Auswirkungen auf 
die Demokratie. Dass vor allem welsche Kan-
tone sich zu einer Förderung entschlossen 
haben, dürfte nicht zuletzt mit der sich seit 
Jahren spürbaren Medienkrise in der Roman-
die zusammenhängen (Dayer).

	› Im Kanton Bern basiert die heutige Medi-
enförderung auf zwei Pfeilern: der Jurafra-
ge und der Sorge um die Medienvielfalt. 
Das Sonderstatut des Berner Juras enthält 
bereits seit Längerem die Möglichkeit, regi-
onalen oder lokalen Radiosendern direkte 
Finanzhilfen zu gewähren. Die Unterstüt-
zung wurde jedoch irgendwann einge-
stellt – weil es «auch ohne staatliche Hilfe 
funktionierte» und die « Bundesgesetzge-
bung sich geändert hatte» (Auer). Mass-
nahmen zum Erhalt der Medienvielfalt ka-
men erst auf die politische Agenda, 
nachdem Tamedia angekündigt hatte, die 
Redaktionen von Bund und Berner Zeitung 
zusammenzulegen (BE-R2), und die SRG 
entschied, Radio SRF teilweise nach Zürich 
zu verlegen (Auer, BE-W1). Zwar sollte der 
Regierungsrat schon 1993 ein Medienför-

derungsgesetzt zum Erhalt der Medienviel-
falt ausarbeiten. Ein entsprechender Ent-
wurf wurde jedoch 1998 vom Grossen Rat 
mit der Begründung abgelehnt, dass dieser 
«nach breiten Hearings mit Fachpersonen 
in der Kommission keine grosse Begeiste-
rung ausgelöst [habe]. Prägend für die Dis-
kussion war die schlechte Finanzlage des 
Kantons, denn ursprünglich waren mehre-
re Millionen Franken für die Medienförde-
rung vorgesehen» (BE-B1). Verabschiedet 
wurde letztlich nur ein Gesetz über die In-
formation der Bevölkerung, in welchem 
Medienförderung keinen Platz mehr hatte 
(BE-R2). Ebendieses Gesetz wurde dann 
im Zuge der veränderten Marktbedingun-
gen rund um Tamedia und SRG überarbei-
tet.

	› Im Kanton Freiburg hingegen diente die 
COVID19-Pandemie als Katalysator für die 
Einführung von Medienförderung (Gumy, 
Kadelbach). Während der Pandemie stell-
te der Kanton den Medien umfangrei-
che finanzielle Unterstützung zur Verfü-
gung, und wurde sich dadurch auch der 
schwierigen Situation der Medien stärker 
bewusst. Ausschlaggebend für den politi-
schen Handlungswillen dürfte aber auch 
gewesen sein, dass die Regionalzeitungen 
Freiburger Nachrichten und La Liberté 
weiterhin in Freiburger Besitz sind: Es 
handelt sich «nicht [nur um] Regionalzei-
tungen, die zu einem Mantelprodukt von 
Tamedia oder eines anderen grossen Me-
dienkonzerns gehören, im Gegensatz zur 
Situation in anderen Kantonen. Aufgrund 
ihrer Besitzstrukturen sind die Freiburger 
Regionalmedien nach wie vor in der Lage, 
die lokale und regionale Berichterstattung 
prioritär zu behandeln» (Kadelbach). 

	› Auch im Kanton Genf war die Pandemie 
entscheidend. Während dieser stellte der 
Staatsrat 2020 eine interdepartementale 
Arbeitsgruppe zusammen, deren Aufgabe 
es war, bereits bestehende und mögliche 
neue Massnahmen der Medienförderung 
im Kanton in Form eines Berichts auszuar-
beiten. 

	› Im Kanton Graubünden sind sprachpoli-
tische Massnahmen, ähnlich wie im Ber-
ner Jura, für die Medien schon lange Teil 
der Aufgaben des Amts für Kultur. Die 
Fundaziun Medias Rumantschas resp. ihre 
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Vorgängerin Agentura da Novitads erhielt 
bereits seit 1996 staatliche Unterstützung; 
die Versorgung der italienischsprachigen 
Bevölkerung mit Nachrichten in ihrer 
Muttersprache wurde durch das Angebot 
der Keystone-SDA als abgedeckt erachtet 
(Berther).

	› Im Kanton Waadt  wiederum  waren  die 
zahlreichen Sparmassnahmen auf dem Me
dienplatz Lausanne, darunter  die Schlies
sung  des Nachrichtenmagazins L’Hébdo 
(Goy), ausschlagendgebend für die Be-
schäftigung der Politik mit Medienförde-
rung. Der politische Prozess begann damit 
deutlich früher als in den anderen Kanto-
nen und Massnahmen traten bereits 2021 
in Kraft. 

	› Im Kanton Wallis begründet die Regierung 
die Unterstützung der Nachrichtenagen-
tur Keystone-SDA mit der sich verschlech-
ternden wirtschaftlichen Lage der Medien 
(VS-PM1). 

4.2.2	 Politikformulierung
Mit Ausnahme Genfs und des Wallis wurde 
der medienpolitische Prozess im kantonalen 
Parlament in Form von Postulaten oder Moti-
onen initiiert, woraufhin von den jeweiligen 
Kantonsregierungen und zuständigen Depar-
tementen Berichte vorbereitet wurden. 

In Bern, Freiburg und der Waadt waren 
die parlamentarischen Vorstösse eine Reakti-
on auf die Finanzierungsschwierigkeiten der 
Medien. 

Der Berner Regierungsrats wurde 2017 in 
zwei Motionen aufgefordert, direkte und indi-
rekte Massnahmen zu definieren, die die pu-
blizistische Medienvielfalt in den Regionen 
stärken könnten (BE-PV1; BE-PV2). In ihrem 
2019 publizierten Bericht kam die Regierung 
diesem Auftrag zwar nach, im Bericht stellte 
sie jedoch vornehmlich ihre ablehnende Hal-
tung gegenüber direkten Fördermassnahmen 
dar. Sie fokussierte auf indirekte Massnahmen 
(BE-B1), z.B. eine Förderung der Keysto-
ne-SDA, eine gemeinsame Plattform für Me-
dien, Parteien und Gemeinden, Medienkom-
petenzförderung sowie den Aufbau einer 
Stiftung. Massnahmen wie der Steuerabzug 
für Zeitungsabos, eine Förderung der Frühzu-
stellung, eine Vergünstigung der Posttarife 
und eine Mitfinanzierung der journalisti-
schen Ausbildung wurden in dem Bericht hin-

gegen abgelehnt (BE-B1). Letztere fanden in 
einer ersten Grossratsdebatte im Herbst 2019 
somit kaum noch Erwähnung, lediglich die 
SP-JUSO-PSA versuchte erfolglos die Mass-
nahme zur Aus- und Weiterbildung erneut 
einzubringen (BE-W1). Daraufhin unterstütz-
te eine Mehrheit links-grün-liberaler Parteien 
(SP-JUSO-PSA, Grüne, teilweise FDP) die vor-
beratende Kommission, die aus dem Regie-
rungsbericht nur noch die Förderung der 
Keystone-SDA-Büros in Bern und Biel und der 
Medienkompetenz weiterverfolgen wollte. 
Diese Reduktion spiegelte die Uneinigkeit in 
der Kommission und die Ablehnung der Par-
teien rechts der Mitte wider. Ergänzend wurde 
aber vom Regierungsrat die Beobachtung der 
Entwicklung insbesondere der geschriebenen 
Presse im französischsprachigen Kantonsteil 
erbeten (BE-W1). 2020 wurden zudem zwei 
weitere Vorstösse von Mitte und SVP einge-
reicht, die die Förderung von Gratiszeitungen 
und Gratis-Abos für Jungbürger*innen einfor-
derten (BE-PV3, BE-PV4), die beide keine Be-
achtung fanden. Im November 2021 legte der 
Regierungsrat schliesslich ein revidiertes Ge-
setz über die Information und die Medienför-
derung (IMG) vor (BE-R2). Der Entwurf wur-
de im Frühjahr 2022 im Parlament diskutiert 
(BE-W2). Nach dem Scheitern des Medienpa-
kets auf Bundesebene wurde er jedoch an die 
zuständige Kommission rücküberwiesen, die 
schon die Ausarbeitung des Entwurfs beglei-
tet und Anhörungen mit relevanten Akteuren 
wie Medienvertretern, Nachrichtenagenturen 
und Verbänden durchgeführt hatte (Auer). 
Diese sollte die veränderte Ausgangslage be-
rücksichtigen. Hinzu kamen Anträge der SVP 
zur Mitfinanzierung von Gratiszeitungen und 
Praktikumsstellen in Medienhäusern, und ein 
erneuter Versuch der Grünen, direkte Medi-
enförderung doch noch ins Gesetz zu bringen 
(BE-W2). Im Herbst 2022 wurde der Gesetze-
sentwurf mit minimalen Anpassungen erneut 
eingebracht und verabschiedet, ohne die An-
träge von SVP und Grünen zu berücksichtigen 
(BE-W3). Das Gesetz trat auf Anfang 2024 in 
Kraft. Parallel zur Revision des IMG wurde 
vom Regierungsrat eine Anpassung des Sond-
erstatutsgesetzes des Berner Juras vorgeschla-
gen. Um eine Grundsatzdebatte zu vermei-
den, wurde lediglich präzisiert, dass nicht 
mehr nur Radiosender, sondern alle Medi-
engattungen direkt gefördert werden könn-
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ten. Staatsschreiber Auer sieht die Anpassung 
jedoch im Nachhinein durchaus kritisch, da 
diese Form der direkten Medienförderung 
eher als Fremdkörper im Förderkatalog wirk-
ten.

In Freiburg wurde der Staatsrat 2021 
durch ein Postulat aufgefordert, einen Bericht 
zur Situation der Medien im Kanton auszu-
arbeiten und Handlungsoptionen aufzuzei-
gen (FR-PV1). In seinem Bericht wies er auf 
diverse Fördermöglichkeiten hin, darunter 
eine Innovationsförderung, die Förderung der 
Medienkompetenz, kostenlose Abonnemente 
für Jungbürger*innen, eine Unterstützung der 
Keystone-SDA, steuerliche Massnahmen und 
die Schaffung einer Stiftung (FR-B1). Mit Blick 
auf die Umsetzung konkreter Massnahmen 
blieb der Bericht bewusst vage, auch wenn 
man nun einen «politischen Prozess einge-
leitet [habe], der dann irgendwann doch zu 
einem Resultat führen musste, entweder in 
dem der Staatsrat explizit sagt, eine Medien-
förderung sei für ihn politisch ausgeschlossen, 
oder dass er eben auf gewisse Massnahmen 
eintritt» (Kadelbach). Nach Veröffentlichung 
wurden zwei Runde Tische mit Medienvertre-
ter*innen, Kantons- und Bundespolitiker*in-
nen, Vertreter*innen der Departemente für 
Volkswirtschaft und Bildung sowie der Staats-
kanzlei organisiert (FR-W1). Teilnehmende 
Medienvertreter bewerteten den ersten An-
lass als wenig relevant für das Voranbringen 
politischer Massnahmen: « Da war eine Un-
menge an Leuten. Und ich hatte am Schluss 
ein bisschen den Eindruck, okay, wir haben 
etwas warme Luft bewegt und das hat nicht 
viel gebracht » (Nussbaumer). Im Rahmen 
des zweiten Runden Tisches waren die Me-
dienvertreter*innen dann aber aufgefordert, 
eigene Vorschläge einzubringen (Gumy, Ka-
delbach, Nussbaumer). Einige der von den 
Medien vorgeschlagenen Massnahmen über-
schnitten sich thematisch mit dem Bericht 
der Regierung, etwa bezüglich Innovations-
förderung und Nachrichtenagentur. Nichts-
destotrotz divergierten die Vorstellungen der 
Medien teilweise deutlich von den Positionen 
des Staatsrats. So schlugen die Medienver-
treter eine direkte Subventionierung von On-
linemedien zur Innovationsförderung vor, was 
Staatsrat Olivier Curty als «politischen Sün-
denfall» ablehnte (Gumy). Dauerhafte direkte 
Hilfe sah der Staatsrat als Aufgabe des Bundes 
(Kadelbach). Man konnte sich infolgedessen 

jedoch auf die anteilige Unterstützung digita-
ler Transformationsprojekte einigen. Bei der 
Keystone-SDA hatte der Staatsrat noch die Fi-
nanzierung einer Korrespondentenstelle skiz-
ziert. Die Medienhäuser bevorzugten jedoch 
eine Übernahme ihrer Abonnementskosten. 
Durch diese beiden Massnahmen sollen die 
Medienhäuser zusätzliche Mittel für die di-
gitale Transformation frei machen können. 
Weitere Forderungen zielten auf die Unter-
stützung der Zweisprachigkeit im Kanton, 
auf die Unterstützung von Aus- und Weiter-
bildung sowie Steuererleichterungen ab (Ka-
delbach). Diese wurden aber von der Regie-
rung abgelehnt. Bei den Ausbildungskosten 
befürchtete der Kanton einen Präzedenzfall, 
der andere Branchen zu ähnlichen Forderun-
gen bewegen würde (Gumy, Kadelbach). Die 
Massnahmen bezüglich Transformationsför-
derung, Medienkompetenz und Nachrichten-
agentur konnten auf Basis bereits bestehender 
Gesetze umgesetzt werden. Die Volkswirt-
schaftsdirektion konkretisierte daraufhin das 
Vorhaben, und unterbreitete es dem Staatsrat 
zur Entscheidung. Parallel forderte eine Moti-
on den Staatsrat auf, Gratisabonnements für 
Jungbürger*innen einzuführen (FR-PV2), was 
dieser eigentlich ablehnte, da er gerne auf eine 
Gesetzesänderung verzichtet hätte (FR-W1). 
Das Gesetz wurde vom Parlament dennoch 
verabschiedet (FR-W2, FR-R3). Alle Mass-
nahmen wurden 2024 eingeführt, sind aber 
auf vier bzw. im Falle der Gratisabonnemente 
auf fünf Jahre befristet.

Im Kanton Waadt wurde bereits im Fe-
bruar 2017 ein Postulat zum Thema Medien-
förderung eingereicht (VD-PV1). Der Staats-
rat übermittelte daraufhin im Dezember 2019 
einen Bericht an den Grossen Rat, der sowohl 
die Begründung für als auch den Entwurf eines 
Dekrets über Massnahmen zur Unterstützung 
der Medienvielfalt im Kanton Waadt beinhal-
tete (VD-B1). Man wollte den Veränderungen 
im Print- und Werbegeschäft entgegenwirken, 
sowie die digitale Transformation begleiten. 
Durch die Förderung der Nachrichtenagentur 
sollte zudem deren Berichterstattung aus dem 
Kanton sichergestellt werden (Goy). Zur Dis-
kussion des Berichts des Staatsrats wurde vom 
Grossen Rat schlussendlich eine Kommission 
zusammengestellt, die sechs Mal tagte und 
u.a. Anhörungen mit Medienvertreter*innen 
durchführte (VD-B2). Das Dekret wurde dar-
aufhin im Grossen Rat in mehreren Lesungen 
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behandelt (VD-W1, VD-W2) und schliess-
lich von einer links-grün-liberalen Mehrheit 
(Grüne, Vert’Libéral, Socialiste, PLR, Ensem-
ble à Gauche-POP) verabschiedet. Aufgrund 
eines Änderungsantrags aus Reihen der FDP 
musste zudem in einer Sondersitzung der 
Kommission noch entschieden werden, ob 
Zeitungen, die Dividenden auszahlen, expli-
zit aus der Medienförderung ausgeschlossen 
werden sollten (VD-W2, VD-B3). Der Ände-
rungsantrag wurde jedoch schlussendlich 
zurückgezogen, um das Dekret durch das 
Parlament zu bringen (VD-W3). Das Dekret 
trat 2021 in Kraft.

In Graubünden war der Auslöser für die 
Beschäftigung mit Medienförderung nicht die 
allgemeine Medienkrise, sondern die Situati-
on von Medien in Minderheitensprachen. 
Der Grosse Rat erteilte der Regierung 2018 
den Auftrag, einen Bericht zur Mediensituati-
on im Kanton Graubünden und zu Varianten 
für eine Unterstützung zugunsten der in den 
kantonalen Minderheitensprachen tätigen 
Medien aufzuzeigen (GR-PM1). Als Reaktion 
auf den Vorstoss bestellte der Regierungsrat 
zunächst eine wissenschaftliche Expertise 
(GR-B1), deren Kernerkenntnis die unter-
schiedliche Situation rätoromanisch- und ita-
lienischsprachiger Medien war. Während die 
Situation bei ersteren «dank der Kooperation 
zwischen der Fundaziun Medias Rumant-
schas und der Radiotelevisiun Rumantscha 
als zufriedenstellend» galt, wurde bezüglich 
der medialen Versorgung der italienischspra-
chigen Bevölkerung «darauf hingewiesen, 
dass zu wenig kantonsspezifische Informatio-
nen angeboten würden» (GR-PM3). Der 
Grosse Rat beauftragte daraufhin die Regie-
rung, die Vorschläge der Forschenden zur 
Gründung einer italienischsprachigen Agen-
tur nach Vorbild der FMR umzusetzen. Der 
Auftrag wurde vom Regierungsrat abgelehnt, 
da man weitere Förderoptionen prüfen wollte 
(GR-PM4). Die Beratungsfirma KMES wurde 
in der Folge beauftragt, eine Entscheidungs-
grundlage für eine mögliche Förderung italie-
nischsprachiger Medien auszuarbeiten (GR-
PM5). Die Ergebnisse wurden im März 2023 
mit den betroffenen Medien, dem sprachpo-
litischen Verein Pro Grigioni Italiano und dem 
Interessensverband der italienischsprachi-
gen Medien InfoGrigione besprochen (GR-
PM5). Statt eine eigenständige Agentur zu 
schaffen wurde entschieden, die Leistung der 

Keystone-SDA in den italienischsprachigen 
Tälern auszubauen und eine gemeinsame 
Onlineplattform der bestehenden italienisch-
sprachigen Medien im Kanton zu entwickeln. 
Ziel ist es, eine italienischsprachige Berichter-
stattung über die aktuellen politischen, wirt-
schaftlichen oder gesellschaftlichen Ereignis-
se der Regionen zu gewährleisten (Berther). 
Zudem sollen so Informationen über Italie-
nischbünden auch in andere Teile des Kan-
tons oder sogar des Landes getragen werden 
(Michael). Die gemeinsame Onlineplattform 
soll es den einzelnen Medien ermöglichen, 
die redaktionelle Arbeit zu priorisieren, statt 
sich mit technischen oder administrativen 
Aufgaben zu beschäftigen. « Diese Portale wa-
ren oder sind technisch gesehen zum Teil 
wirklich am Anschlag. Man hätte die sowieso 
neu organisieren und realisieren müssen» 
(Michael). 

Anders als in den anderen Kantonen 
begann der politische Prozess in Genf nicht 
aufgrund parlamentarischer Vorstösse. Die 
während der Pandemie einberufene Arbeits-
gruppe zur Lage der Medien führte Anhörun-
gen mit einer Vielzahl an Akteuren durch, 
darunter Tageszeitungen, Fernseh- und Ra-
diosender, Gewerkschaften, aber auch aus-
ländische Expert*innen. Auf dieser Grundla-
ge wurde festgestellt, dass der Kanton trotz 
seiner kleinen Grösse eine sehr heterogene 
Medienlandschaft vorzuweisen hat, in der 
nicht alle Medien denselben Förderbedarf 
aufweisen. Allerdings ging der Staatsrat da-
von aus, dass die strukturelle Krise der Medi-
en nicht auf kantonaler, sondern nur auf Bun-
desebene vollumfänglich adressiert werden 
kann (Dayer). Kantonale Fördermassnahmen 
waren somit nur als Ergänzung gedacht und 
wurden entsprechend zeitlich wie finanziell 
limitiert. Zudem versuchte der Kanton Mass-
nahmen zu identifizieren, die nicht nur den 
Zweck der Medienförderung erfüllen, son-
dern vielmehr auch die Öffentlichkeit för-
dern. Im Kanton selbst wird dies als «promo-
tion citoyenne» beschrieben, beispielsweise 
indem Bürger*innen bei der Ausübung ihres 
Privilegs, wählen und abstimmen zu können, 
unterstützt würden (Dayer). Eine Bestands-
aufnahme der Arbeitsgruppe ergab, dass die 
verschiedenen Departemente in den Jahren 
2020 und 2021 bereits knapp CHF 500 000 
pro Jahr an Medien ausschütteten, sei es für 
Inserate oder sogenannte Partnerschaften, 
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die dazu dienten Informationen an die Bür-
ger*innen zu übermitteln. Da sie jedoch bis 
zur Zusammenstellung der Arbeitsgruppe 
noch nie zentral zusammengeführt wurden, 
war sich der Kanton des Umfangs nicht be-
wusst gewesen. Bis heute wurden die Mass-
nahmen nicht zentralisiert, was Thomas Day-
er aber als «efficace vu le contexte et l’époque 
où ces mesures ont été adoptées» erachtet. 
Zusätzlich zu den bestehenden Aktivitäten 
wurde dann aber von der Staatskanzlei ent-
schieden, Massnahmen wie das Gratisabo für 
Jungbürger*innen, Medienkompetenzförde-
rung sowie die Unterstützung des Journa-
FONDS einzuführen.

Im Wallis hat der Staatsrat die Unterstüt-
zung der Keystone-SDA in Form eines Leis-
tungsauftrags in Eigenregie beschlossen. Die 
Mitte Oberwallis (deutschsprachiger Kan-
tonsteil) hat deshalb ein dringliches Postulat 
eingereicht, das die Kündigung des Leistungs-
vertrags verlangt (VS-PV1). Kritisiert wurden 
Gefahren für die Unabhängigkeit der Medien 
und das Fehlen einer Debatte über Medi-
enförderung (VS-PV1, VS-W1). Das Postulat 
wurde mit den Stimmen von SVP, FDP und 
deutschsprachigen Mitgliedern der Mitte an-
genommen (VS-W2). Dies bleibt aber ohne 
Konsequenz, da der Vertrag nicht gekündigt 
werden kann.

Dieser Überblick über die Phase der 
Politikformulierung zeigt erstens, dass nur 
jene Fördermassnahmen weiterverfolgt und 
verabschiedet wurden, die in den jeweiligen 
Kantonen über ausreichend Unterstützung 
verfügten. In Kantonen, in denen für Me-
dienförderung eine neue Rechtsgrundlage 
geschaffen werden musste, waren mehr-
heitsfähige Lösungen nötig, die nicht nur die 
Unterstützung linker Parteien fanden, son-
dern bis weit in die politische Mitte hinein ak-
zeptabel waren. Auch die Einbeziehung einer 
Vielzahl verschiedener Stakeholder*innen 
war für den Erfolg des politischen Prozesses 
entscheidend, bspw. durch Anhörungen oder 
runde Tische. Auffällig ist die starke Einbin-
dung der betroffenen Medienunternehmen, 
die auch anders als auf nationaler Ebene ge-
eint aufgetreten sind. Und schliesslich war 
auch die Unterstützung der Kantonsregierun-
gen entscheidend. Diese zeigten insbesonde-
re bei dauerhafter direkter Förderung Berüh-
rungsängste und sahen eher den Bund in der 

Pflicht. Zudem wurde teilweise befürchtet, 
dass auch andere Branchen ähnliche Ansprü-
che entwickeln könnten.

Zweitens scheint auch der Fokus auf – 
vermeintlich unverdächtigere – indirekte För-
derung ein Erfolgsfaktor zu sein. In den Inter-
views wurde immer wieder betont, dass die 
Kantone bei direkter Förderung sehr zurück-
haltend agieren wollten (Auer, Goy), um den 
Eindruck der staatlichen Einflussnahme auf 
die Medien zu vermeiden: «nous privilégions 
les aides indirectes, sous la forme de mandats 
de prestations ou d’achats de services. Nous 
voulons éviter les subventions car l’État tient 
à un respect strict de la liberté de la presse 
et à garantir l’indépendance des rédactions» 
(Goy). In der Tat existieren mit Ausnahme der 
(nicht genutzten) Betriebsförderung für fran-
zösischsprachige Medien im Berner Jura kei-
ne dauerhaften direkten Fördermassnahmen. 
Mehrere befristete Fördermassnahmen sind 
dennoch direkter Natur, auch wenn dies nicht 
so benannt wird. Hierunter fallen in Freiburg 
die Unterstützung von Digitalisierungspro-
jekten, die Kostenübernahme für Leistungen 
der Nachrichtenagentur und die Gratisa-
bonnements für Jungbürger*innen, in Genf 
ebenfalls die Gratisabonnements, und in der 
Waadt die Bezuschussung von Aus- und Wei-
terbildungskosten, die Bezuschussung von 
einzelnen Projektkosten sowie die vage for-
mulierte Kooperationsmöglichkeit zwischen 
Kanton und Medien zur «Unterstützung der 
institutionellen Kommunikationen von öf-
fentlichem Interesse».

Und drittens ist auffallend, dass eine 
Orientierung der Kantone aneinander kaum 
stattfand. In der Westschweiz geben die Kan-
tone zwar an, Beispiele aus anderen Kanto-
nen wahrgenommen zu haben, diese hätten 
jedoch die eigene Politik nicht wesentlich 
beeinflusst. Kantonale Ereignisse und Mehr-
heiten waren bedeutsamer. 

4.2.3	 Politikimplementierung
Die meisten Kantone waren bestrebt, Mass-
nahmen möglichst zeitnah und unkompli-
ziert umzusetzen. In Freiburg, Genf und 
Graubünden wurde versucht, ein langwieri-
ges Gesetzgebungsverfahren zu vermeiden.

	› Im Kanton Freiburg können fast alle För-
dermassnahmen auf Basis bestehender 
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Rechtsgrundlagen umgesetzt werden (Ka-
delbach). Die Unterstützung von Digitali-
sierungsprojekten und die Finanzierung 
von Abos bei der Keystone-SDA basiert auf 
dem Gesetz und dem Reglement über die 
Wirtschaftsförderung (FR-R1, FR-R2). Aus-
gehend von bestehenden Programmen 
der Bildungsdirektion gedenkt der Kanton 
bis 2028 zudem Massnahmen zur Förde-
rung der Medienkompetenz Jugendlicher 
auszubauen. Um auch das Gratisabonne-
ment für Jungbürger*innen zu realisieren, 
hat der Grosse Rat aber entgegen dem 
Wunsch des Staatsrats auch ein entspre-
chendes Gesetz verabschiedet (FR-R3).

	› In Graubünden bediente man sich des be-
stehenden Gesetzes zur Sprachförderung, 
um den Ausbau des Servizio Valle Italiane 
der Keystone-SDA und den Aufbau der 
Plattform E-Grigionitaliano zu finanzie-
ren. 

	› In Genf brauchte es für gar keine der Mass-
nahmen eine neue gesetzliche Grundlage, 
vielmehr wird im jährlichen Haushalt ein 
weiterer Posten aufgeführt, der dann vom 
Parlament freigegeben werden muss (GE-
B1). Statt eines «paquet complexe de régle-
mentations qui mobiliserait tout l’appareil 
politique sur un temps long, le but a été de 
se concentrer sur quelques mesures ci-
blées qu’il était possible de mettre en 
œuvre le plus rapidement possible» 
(Dayer).

In Bern und der Waadt, wurden zwar neue 
Gesetze ausgearbeitet, diese aber relativ offen 
formuliert, um Spielraum für die genaue Aus-
gestaltung zu lassen und Details perspekti-
visch mittels Verordnung bestimmen zu kön-
nen. Das Gesetz sah bewusst «nicht bereits 
abschliessend konkretisierte Förderungsinst-
rumente und -massnahmen vor», sondern 
die offene Formulierung sollte es erlauben, 
Förderung «situationsgerecht auszugestalten 
und die Medien auch unter veränderten Ver-
hältnissen sachgerecht zu fördern» (BE-R2). 
Ziel ist es, auf diese Weise auch auf mögliche 
zukünftige Entwicklungen in der Branche re-
agieren zu können (Auer). 

Bei der konkreten Umsetzung der ver-
abschiedeten Massnahmen ist aber in allen 
Kantonen Vieles noch unklar und wird vorzu 
entschieden:

	› Im Kanton Bern trat das revidierte Gesetz 
über die Information und die Medienför-
derung Anfang 2024 in Kraft (BE-R3) und 
wurde von einer Verordnung präzisiert 
(BE-R4). Auffallend ist allerdings, dass in 
der Verordnung zunächst nur die Mass-
nahmen zur Förderung von Nachrichten-
agenturen, Medien-unterstützenden Or-
ganisationen sowie politischer Bildung 
weiter ausdefiniert wurden. Die durch das 
Gesetz ebenfalls möglich gewordene Un-
terstützung von Trägerschaften digitaler 
Infrastrukturen und von Medienforschung 
wurden nicht präzisiert. Die Staatskanzlei 
begründet dies damit, dass auf Seiten mög-
licher Beitragsempfänger*innen eine ge-
wisse « Holschuld» bestehe. Im Falle span-
nender Anfragen aus der Branche könne 
man den Regierungsrat schnell mit einer 
Anpassung der Verordnung befassen, die 
dann massgeschneidert für den jeweiligen 
Fall wäre (Auer).

	› Wie im Kanton Freiburg förderungswürdi-
ge Digitalisierungsprojekte ausgewählt 
werden sollen, war zum Zeitpunkt der In-
terviews noch unklar. Hingegen bestand 
bezüglich Keystone-SDA und Gratisabo 
bereits Klarheit. Um die Teilfinanzierung 
des Keystone-SDA-Abos in Anspruch zu 
nehmen, muss das jeweilige Medium sei-
ne Rechnung bei der Volkswirtschaftsdi-
rektion einreichen (Gumy, Nussbaumer). 
Jugendliche, die im Laufe der fünfjährigen 
Förderperiode ihre Volljährigkeit errei-
chen, können nun über eine Website ein 
einjähriges Onlineabonnement einer Frei-
burger Zeitung ihrer Wahl bestellen, das 
ihnen dann vom Kanton bezahlt wird 
(Gumy). Nachdem die Bestellung beim 
Kanton eingeht, wird der Anspruch geprüft 
und die Bestellung an das Medium weiter-
geleitet.

	› Die Arbeiten an der gemeinsamen On-
lineplattform E-Grigionitaliano im Kanton 
Graubünden laufen. Perspektivisch sollen 
die aktuellen Onlineauftritte archiviert 
werden. Die Migration bestehender Da-
ten, Texte, Leser*innen und Zugänge auf 
die neue Plattform stellen eine besonde-
re Herausforderung dar. Diskutiert wird 
auch, die italienischsprachigen Nachrich-
tenmeldungen der Keystone-SDA auf der 
neuen Plattform aufzuschalten. Die finale 
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Umsetzung steht allerdings noch aus (Mi-
chael).

	› Im Kanton Waadt trat Anfang Februar 
2024 – mehr als zweieinhalb Jahre nach 
Inkrafttreten des Dekrets Anfang Juni 2021 
(VD-R1) – ein Reglement zur Umsetzung 
der Massnahmen in Kraft (VD-R2). Dieses 
führt erstmalig Förderkriterien ein und 
regelt die konkrete Umsetzung. Zudem 
wurden infolge einer Studie zum Medien-
nutzungsverhalten Jugendlicher (VD-B4) 
einige Veränderungen gegenüber dem 
Dekret vorgenommen. Während die Inno-
vationsförderung im Dekret noch auf den 
Aufbau einer Abonnementsplattform resp. 
eines virtuellen Kiosks ausgerichtet war, ist 
dies in der Verordnung vor allem auf Mass-
nahmen zur Unterstützung von Medienin-
novationen reduziert worden. Die im De-
kret angedachte Massnahme zur besseren 
Information und Meinungsbildung Ju-
gendlicher wurde wiederum zweigeteilt, 
um sowohl innovative Massnahmen zur 
Meinungsbildung als auch pädagogisch 
neue Ansätze der Medienkompetenzför-
derung zu ermöglichen (VD-R1). Zwei im 
Dekret eingeführte Massnahmen werden 
hingegen nicht genutzt. Die Kooperation 
zwischen Kanton und Medien im Bereich 
der institutionellen Kommunikation ge-
staltet sich in der Umsetzung schwierig, 
insbesondere mit Blick auf die Staatsferne 
der Medien (Goy). Auch auf die prinzipiell 
mögliche ergänzende Unterstützung von 
Bundesmassnahmen wird derzeit verzich-
tet.

4.2.4	 Politikevaluation
In allen Kantonen sind die Massnahmen rela-
tiv neu, sodass bisher noch keine Evaluierung 
vorgenommen wurde. Hinzu kommt, dass 
nur in manchen Kantonen überhaupt eine 
formelle Prüfung der Massnahmen geplant 
ist, teilweise auch nur für ausgewählte För-
derinstrumente. 

	› Im Kanton Bern hält das Gesetz beispiels-
weise fest, dass der Regierungsrat «perio-
disch die Wirtschaftlichkeit und Wirksam-
keit der Förderungsmassnahmen» prüft 
und «die zuständige Kommission des 
Grossen Rates über die getroffenen För-
dermassnahmen und die aufgewendeten 
Mittel» informiert (BE-R3). Die Evalua-

tionsbestimmung half dabei, das Geset-
zesvorhaben überhaupt durchzubringen 
(Auer). Zudem ist Keystone-SDA gemäss 
ihrer Leistungsvereinbarung verpflichtet, 
mindestens einmal jährlich gegenüber 
dem Kanton Rechenschaft abzulegen 
(Auer, Jenatsch). 

	› Ebenso wurde im Kanton Freiburg für das 
Gesetz über den Zugang der jungen Er-
wachsenen zu den Medien festgeschrie-
ben, dass die Volkswirtschaftsdirektion 
«drei Jahre nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes […]die Eignung und die Effizienz 
der Massnahme» beurteilt (FR-R3) und 
auf dessen Grundlage entschieden wird, 
ob die Massnahme nach fünf Jahren wei-
tergeführt wird. Für alle weiteren Mass-
nahmen ist bisher jedoch keine formelle 
Bewertung geplant. Wie in der Wirtschafts-
förderung auch sonst üblich wird aber im-
merhin dokumentiert, ob und innerhalb 
welcher Frist ein Projekt realisiert wurde 
und welche Schwierigkeiten auftraten (Ka-
delbach).

	› Im Kanton Genf soll ausschliesslich das 
Gratisabonnement für Jungbürger*innen 
Ende 2024 einer ersten Auswertung unter-
zogen werden (Dayer). Ob die Massnah-
me danach fortgeführt wird, ist noch offen.

	› In Graubünden ist bisher noch gar keine 
Evaluierung geplant, da sich die neuen 
Massnahmen noch in einem frühen Ent-
wicklungsstadium befinden (Berther).

	› In der Waadt muss der Staatsrat nach drei 
Jahren einen Bericht zur Effektivität aller 
Fördermassnahmen an den Grossen Rat 
übermitteln. Dieser ist also für Ende 2024 
zu erwarten. 

Trotz der überall noch ausstehenden Evaluie-
rungen erschliesst sich auf Basis der Inter-
views, dass die Massnahmen in allen Kanto-
nen grundsätzlich wertgeschätzt werden, 
ihnen allerdings unterschiedliche Relevanz 
beigemessen wird. Massnahmen, die direkt 
auf Transformationsprojekte, Ausbildungs-
kosten oder auch Markenbekanntheit der 
Medien einzahlen, werden besonders positiv 
gesehen. Massnahmen, deren Wirksamkeit 
für die Branche eher unklar ist, werden kriti-
scher betrachtet. 

	› Im Kanton Freiburg bewerten die inter-
viewten Medienvertreter die Massnahmen 
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der Wirtschaftsförderung als Signal des 
Kantons, Medien trotz begrenzter Mittel 
unterstützen zu wollen. Insgesamt sei das 
Paket auch als Zeichen an die Eidgenos-
senschaft zu werten (Nussbaumer). Auch 
die Gratisabonnements für Jungbürger*in-
nen werden positiv bewertet und als Mög-
lichkeit verstanden, junge Erwachsene auf 
die Bedeutung der Medien und die Frei-
burger Marken aufmerksam zu machen, 
«pour quand ils gagneront leur vie, quand 
ils auront 25 ans, qu’ils sortiront d’une 
haute école ou qu’ils gagneront plus qu’un 
salaire d’apprenti» (Gumy). Während die 
Medien die Unterstützung für ein Keysto-
ne-SDA-Abonnement begrüssen, hätte der 
Vertreter der Nachrichtenagentur die indi-
rekte Medienförderung nach dem Waadt-
länder Modell bevorzugt (Jenatsch).

	› Ähnlich verhält es sich in Graubünden, wo 
alle Beteiligten die Massnahmen befür-
worten. Insbesondere der Verband Info
Grigione ist erfreut, da die vom Kanton ge-
nehmigten Projekte auf seinen Vorschlag 
hin entstanden sind. Man misst den Pro-
jekten sowohl einen Mehrwert für die itali-
enischsprachigen Medien, aber auch für 
den Kanton selbst bei (Michael). Gleich-
zeitig geht der Kanton davon aus, dass man 
mit den Teilprojekten nun das « Potenzial 
der Minderheitensprachenförderung fi-
nanziell und auch gesetzlich ausgeschöpft» 
habe. Für eine zusätzliche Medienförde-
rung, die beispielsweise auch die deutsch-
sprachige Sprachmehrheit betrifft und den 
Medienwandel berücksichtigt, müssten 
andere Wege gesucht werden (Berther).

	› Im Gegensatz dazu erachtet der interview-
te Medienvertreter die kantonale Förde-
rung in Genf aktuell als wenig ambitioniert 
(Michel). Der gefühlte Mangel an Ambiti-
on im Kanton Genf könnte allerdings auch 
einfach der Zielausrichtung der Massnah-
men zuzuordnen sein, neben dem Gewinn 
für die Medien immer auch einen weiteren 
gesellschaftlichen Zweck, wie beispiels-
weise die Stärkung der Medienkompetenz 
junger Erwachsener, zu erfüllen (Dayer). 
Dies ist durchaus gesellschaftlich relevant, 
kann aber den Medien nicht unmittelbar 
helfen. 

	› Interessant ist die Einschätzung aus Genf 
insofern, als dass im Kanton Waadt die ak-
tuellen Massnahmen zwar als hilfreich er-

achtet werden, der tatsächliche Förderbe-
trag aber auch hinter den Erwartungen 
zurückbleibt. Die Förderung «est apprécié, 
avant, c’était zéro, maintenant, c’est 25, 30 
ou 40 000 francs accumulés et tout. Donc 
forcément, c’est positif, mais par rapport 
à l’enveloppe totale, on est un peu surpris 
du montant que nous, on reçoit en propor-
tion» (Jotterand). Stattdessen würden nun 
signifikante Summen für die Finanzierung 
von Studien und Forschung anstatt für die 
Medienförderung genutzt (Jotterand). In 
der Staatskanzlei ist man derweil darauf 
gespannt, wie eine der grössten Förder-
massnahmen – die neue Plattform für Vi-
deos – von den Medien angenommen wer-
den wird. Man geht hier grundsätzlich 
davon aus, dass diese bei positiver Reso-
nanz weitergeführt werden könnte – ob 
privatwirtschaftlich oder staatlich verblei-
be noch zu sehen. Zum jetzigen Zeitpunkt 
sind auf jeden Fall noch keine Haushalts-
mittel des Kantons für eine Fortführung 
der Medienförderung nach Ablauf der fünf 
Jahre eingeplant (Goy).

5	 Diskussion und Konklusion: 
Erkenntnisse aus den kantonalen 
Laboren

Kantonale Medienförderung existiert derzeit 
nur in den sechs Kantonen Bern, Freiburg, 
Genf, Graubünden, Waadt und Wallis. Die 
Medienkrise ist aber auch in anderen Teilen 
der Schweiz virulent. Eigentlich würde es sich 
für deren Bewältigung anbieten, dass Kanto-
ne von den Erfolgen und Misserfolgen in an-
deren Kantonen lernen. Doch die Resultate 
zeigen, dass sich nicht einmal die untersuch-
ten Kantone bei der Ausarbeitung ihrer För-
dermassnahmen aneinander orientiert ha-
ben. Zwar wurden Entwicklungen in anderen 
Kantonen wahrgenommen, diese haben je-
doch die Medienpolitik im eigenen Kanton 
nicht wesentlich beeinflusst. Dies mag daran 
liegen, dass die Massnahmen in einem ähnli-
chen Zeitraum diskutiert und verabschiedet 
wurden und dass auch noch keine Evaluatio-
nen vorliegen, um ihre Wirksamkeit beurtei-
len zu können. Forschung zeigt jedoch, dass 
eine institutionalisierte interkantonale Zu-
sammenarbeit für den Transfer von Policy-In-
novationen im Schweizer Föderalismus ent-
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scheidend ist (Füglister, 2012). Entsprechend 
bietet es sich an, den bestehenden Austausch 
im Rahmen der Konferenz der Kantonsregie-
rungen, der CH Stiftung für eidgenössische 
Zusammenarbeit und der Staatsschreiber-
konferenz weiterzuführen, um die Wirksam-
keit der ergriffenen Massnahmen verglei-
chend zu besprechen. Allerdings darf auch 
nicht vergessen werden, dass für den Transfer 
von Politik nicht nur deren Wirksamkeit ent-
scheidend ist, sondern dass auch Interessen 
und ideologische Vorstellungen politischer 
Akteure von Bedeutung sind. Dies ist auch in 
der Medienpolitik der Fall (Puppis, 2023). 

Mit Blick auf die nationale Politik kann 
die fehlende Orientierung der Kantone anein-
ander auch als Vorteil gesehen werden, denn 
so bestehen mehrere verschiedene Labore, 
in denen unterschiedliche medienpolitische 
Massnahmen getestet werden. Perspektivisch 
besteht jedenfalls Bedarf an solchen Erfah-
rungen. Nachdem bereits die Eidgenössische 
Medienkommission (EMEK) (2023) eine Re-
form der Schweizer Medienförderung vorge-
schlagen hat, nimmt nun auch das Parlament 
Anlauf für einen neuen Versuch (Parlamen-
tarische Initiative 22.423). Und auch die Kan-
tone sehen ihre Rolle in der Medienförderung 
als subsidiär und in erster Linie den Bund in 
der Pflicht. Jene kantonalen Massnahmen, 
die dezidiert auf eine zukunftsfähige Medien-
branche abzielen, könnten wichtige Impulse 
für die eidgenössische Ebene bieten:

	› Digitale Transformation: Die Unterstüt-
zung gemeinsamer digitaler Infrastruktu-
ren, wie sie auf nationaler Ebene auch 
schon angedacht war, kann Medienunter-
nehmen eine entscheidende Entlastung 
bezüglich Kosten und Know-how bieten. 
Die Subventionierung von Digitalisie-
rungsprojekten von Medienunternehmen 
erleichtert diesen in einer Situation be-
schränkter Mittel die Transformation, ge-
rade weil viele konkrete Projekte sich nicht 
für eine Förderung im Rahmen der Inno-
vationsförderung von InnoSuisse eignen. 

	› Medien-unterstützende Strukturen: Wäh-
rend die Nachrichtenagentur Keystone-
SDA sowie Aus- und Weiterbildungsein-
richtungen bereits subventioniert werden, 
wäre eine Kostenbeteiligung oder -über-
nahme für den Bezug von Agenturleis-

tungen durch Medienunternehmen und 
für Aus- und Weiterbildungskosten von 
Journalist*innen bei anerkannten Einrich-
tungen ein interessanter Ansatz. Weiter 
könnten auch Medien-unterstützende Or-
ganisationen wie der JournaFONDS durch 
den Bund gefördert werden, da sie die 
Struktur des journalistischen Systems posi-
tiv beeinflussen und den Journalismus als 
solches in seiner Transformation unterstüt-
zen können.

Ob die kantonale Medienförderung eine nach-
haltige Wirkung entfalten kann, lässt sich aber 
noch nicht beurteilen. Für eine Evaluation ist 
es noch zu früh und mehrere Massnahmen 
sind auf wenige Jahre befristet. Künftige Stu-
dien könnten mit einer empirischen Unter-
suchung der langfristigen Effekte der Förder-
massnahmen wertvolle Einblicke liefern.

Der kantonale Vergleich zeigt weiter, dass 
für eine erfolgreiche Verabschiedung von Me-
dienförderung nicht nur ein Bewusstsein für 
die besondere Bedeutung und schwierige 
Lage der Medien vorhanden sein muss, son-
dern auch, dass es konsensfähiger Lösungen 
bedarf, die bis in bürgerliche Kreise hinein 
Unterstützung geniessen. Eine Einbeziehung 
der Branche kann zudem helfen, wirksame 
Massnahmen zu identifizieren. Dennoch 
muss der medienpolitische Prozess nicht von 
Erfolg gekrönt sein, wie auch das Referendum 
zum Massnahmenpaket gezeigt hat. Dies mag 
an einem fehlenden Problembewusstsein in 
der Stimmbevölkerung liegen oder auch an 
Massnahmen, die mehr die Partikularinteres-
sen bestehender Unternehmen denn das öf-
fentliche Interesse bedienen. Kompromisse, 
die der Mehrheitsbeschaffung im Parlament 
dienen, helfen nicht zwingend, eine Abstim-
mung zu gewinnen. Für ihre künftige Arbeit 
können sich Parlament und Bundesrat nun 
immerhin auch von den verschiedenen kan-
tonalen Experimenten inspirieren lassen.

Interessenskonflikte

Die Autor*innen erklären, dass keine Inter-
essenskonflikte vorliegen. Manuel Puppis ist 
Vizepräsident der Eidgenössischen Medien-
kommission (EMEK), schreibt den Beitrag 
aber in seiner Funktion als Wissenschaftler.
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Abstract
This article focuses on how Europe is discursively constructed across its institutional and popular dimen-
sions, in content published on social media, in the Czech Republic. The research combines quantitative 
content analysis and discourse-theoretical analysis to explore both broader patterns and varied nuances of 
the institutional and the popular in the discursive construction of Europe. The analysis shows the hegemonic 
presence of institutional aspects and dimensions in articulating Europe, while the Europe of the people, of 
values and ideas, is not conspicuous. The discursive mechanisms of reduction and contestation activate 
specific articulations of the institutional and the popular, weakening the signifier Europe as a potential identi-
ty marker for Czech citizens. These mechanisms are activated by Eurosceptic populism, exacerbated during 
the research period of elections, in the Czech context that bears a post-socialist load in articulating national 
and European identities.
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1	 Introduction 

The idea of Europe, and what it means to be 
European, does not have a single fixed mean-
ing (Delanty & Rumford, 2005), but can take 
on different meanings which are subject to 
change and contestation, being the product 
of struggles around the preferred significa-
tions of what constructs Europe. The different 
approaches as to what Europe is and what in-
forms people’s sense of Europeanness, in-
clude both institutional and popular dimen-
sions, in diverse combinations and intensities. 
What further complicates these constructions 
of Europeanness is that both the institutional 
(concerning institutions and formal struc-

tures) and the popular (concerning people or 
popular practices) may be perceived differ-
ently, taking on different formations and in-
terpretations. These articulations intersect 
with diverse and competing ideas of regional, 
national, and supranational identities and 
identifications (Carpentier et al., 2023), being 
the product of political struggle themselves, 
and being embedded in hegemonic and 
counterhegemonic ideologies about identity 
and social organization.

To address these issues, this article stud-
ies how Europe is discursively constructed 
across its institutional and popular dimen-
sions, in content published on social media, 
in the Czech Republic. The combined explo-
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ration of these two key dimensions that in-
form the construction of Europe has so far 
attracted limited scholarly attention, which 
attests, we believe, to the relevance of this 
study. Social media are selected for this study 
as they are used as a space by institutional and 
non-institutional actors, news media, organi-
zations, and individuals to share news, infor-
mation, and opinions about issues of public 
concern, in our case about Europe. For the 
purposes of the study, Facebook and Twitter1 
posts related to European issues, published by 
professional news producers, institutional ac
tors, and citizens, are analyzed, over a three-
month period (September–November 2021). 
The research combines quantitative content 
analysis and discourse-theoretical analysis, 
supported by Laclau and Mouffe’s (1985) dis-
course theory. The research is also informed 
by the scholarly work on institutional and 
popular approaches to politics, culture and 
social organization (Berger & Luckmann, 
1967; Laclau, 2005; Williams, 2015), pertain-
ing also to Europe (Delanty & Rumford, 2005; 
della Porta, 2020; Wodak & Boukala, 2015).

As will be elaborated later on, the analysis 
points to the hegemony of the institutional, at 
the expense of the popular, in the construc-
tions of Europe. This is activated through a se-
ries of reductions in addressing Europe, which 
then facilitate Europe’s contestation by popu-
list and Eurosceptic voices. The latter are par-
ticularly vocal during the period of study, 
which is dominated by the parliamentary 
elections in the country and the COVID-19 
pandemic (adding to the specificity of the re-
search period), articulating Europe as not rel-
evant or harmful for the Czech Republic and 
its people. Moreover, the findings concerning 
how the (non)identification with Europe is 
used as a constitutive outside for the con-
struction of the Czech national identity merit 
broader reflection as to how nations across 
Europe negotiate their multiple identities, 
and attempt to relate to Europe and construct 
for themselves a particular kind of European-
ness.

1	 We maintain the former name of the social me-
dia platform X, given that this was the platform’s 
name at the time of research.

2	 Theoretical and contextual 
framework

2.1	 Discursive constructions of Europe 
across the institutional and the popular 

This study is grounded in a discourse-theoret-
ical perspective, inspired by Laclau and 
Mouffe’s (1985) discourse theory and its later 
extensions (Carpentier, 2017), which ap-
proaches discourses as frameworks of intelli-
gibility, or as ways of knowing the world. Dis-
course theory allows us to study the struggles 
over the articulation of particular knowledges 
about social reality, or discourses, and the 
struggles between these discourses to attain 
hegemonic positions (Laclau, 1990). 

A discourse-theoretical approach is high-
ly suited for the study of national or European 
identities, as it aligns with non-essentialist 
approaches, seeing identities as construct-
ed in relation, juxtaposition, or opposition 
to a multitude of Others or constitutive out-
sides. This pluralist approach allows us to 
show that these identities have no stable es-
sences but are discursively constructed, and 
that their related signifiers are objects of po-
litical struggle (Laclau & Mouffe, 1985), be-
ing contingent and subject to change. Hence, 
as it is demonstrated through this approach, 
there is not a single meaning or ‘correct’ defi-
nition of what Europe is, or what it means to 
be European (or Czech); rather different clus-
ters of meanings, or discourses, circulate in 
the social realm, with their own ideological 
load, and with varying degrees of societal ac-
ceptance, some of which manage under cer-
tain conditions to attain hegemonic positions 
while others stay counter-hegemonic. 

In this broad field of discursivity, two 
key dimensions that inform the construction 
of identities (concerning the (nation-)state, 
Europe, etc.) are of particular importance for 
our study. These are the dimensions of the 
institutional and the popular, which are also 
discursively constructed through political 
struggle.

Firstly, institutions—or what we can call 
the realm of the institutional—can be seen 
as “multifaceted, durable social structures, 
made up of symbolic elements, social activ-
ities, and material resources” (Scott, 2014, 
p. 57). As Scott’s definition highlights, institu-
tions are constituent and constitutive of social 
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life in a dynamic process. On the one hand, 
these ‘durable social structures’ enjoy dom-
inance through the hegemonization of their 
discourses, through processes and mech-
anisms of, for instance, objectivation and 
reification (see Berger & Luckmann, 1967), 
through which institutions become articu-
lated as living creatures, disconnected from 
human activities, and allocated a ‘proper’ dis-
cursive identity (see also Doudaki & Boubou-
ka, 2020). At the same time, institutions are 
subject to (often minor or unnoticeable) 
change through social interaction and polit-
ical struggle.

Second, also the people—and the pop-
ular—are discursively constructed. The term 
‘popular’ has been defined among others as 
“actually made by the people for themselves” 
(Williams, 2015, p. 180) or as “belonging to 
the people” (Bourdieu, 2016, p.  32). For Badi-
ou, the term ‘people’ is a “political category” 
(2016, p. 31), being both a force of emancipa-
tion (by the people) against colonial, imperi-
alist, or other brutal domination, and a tool 
of suppression and domination (by the state 
against the people). Zooming in on these po-
litical uses of ‘the people’, two key areas that 
offer clear constructions of the people (and 
that will be of importance in this article) 
are those offered by populism and national-
ism. Populism, from a discourse-theoretical 
perspective, is founded on the opposition 
of the signifier ‘the people’ against the con-
stitutive outside of the elite (Laclau, 2005). 
Nationalism, as Billig (1995, p. 24) argues, is 
articulated through the conjunction of the 
nation-as-people and the nation-as-state. 
Reflecting on these usages, De Cleen and 
Carpentier (2010, pp. 180–181) argue that 
populism and nationalism create different 
antagonisms and exclusions of the people, 
which can still co-exist, reinforcing one an-
other. While in populist discourses, what is 
crucial is the up/down antagonism between 
the people and the elite, nationalist discours-
es are based on an in/out distinction nations 
(and peoples). 

The institutional and the popular in-
tersect with the construction of Europe. As 
literature shows, the political-institutional 
components of European governance (Car-
pentier et al., 2023, p. 117; Olsen, 2002) enjoy 
higher visibility and prominence. These ar-

ticulations have a strong emphasis on “how 
(part of) Europe is governed, how authority 
and power are distributed, exercised and 
controlled, [and] how institutions are orga-
nized” (Carpentier et al., 2023, p. 117). This 
preoccupation with Europe’s governing and 
regulatory institutions has become stronger 
in the context of the European Union project, 
in a process that has been labelled EUisation 
(Flockhart, 2010). EUisation has a strong reg-
ulatory dimension, as EU’s operations are bol-
stered by a regulatory body of institutions that 
support political processes and governance 
through a “coherent body of rules (iuris cor-
pus) of a supranational character that binds 
the Members States of the European Union” 
(Ferreira, 2009, p. 171). This strong emphasis 
on the EU and its institutions impacts on how 
Europe is constructed and on the sense of be-
longing in the European assemblage shared 
among the European countries and commu-
nities. Moreover, the emphasis “on how pol-
icies are created and then become (or not) 
part of the policy regime of the EU member 
states” (Carpentier et al., 2023, p. 117) appears 
to have normalizing and disciplining effects 
for the entire European assemblage. 

Reactions against these homogenizing 
tendencies take diverse forms and are often 
grouped under the denominator of Euroscep-
ticism. A Eurosceptic is described as “some-
one who is opposed to the powers of the Eu-
ropean Union” (Brack & Startin, 2015, p. 239), 
which is more broadly related to a distrust in 
and dissatisfaction with EU policies and insti-
tutions (Bârgăoanu et al., 2015). Euroscepti-
cism is also connected with ethnocentric or 
nationalist approaches that see the European 
and national identities as competing, incom-
patible or in a clear hierarchization, where the 
national identity is either the only authentic 
one or the strongest and most important one 
(see Wodak & Boukala, 2015; Wodak et al., 
2009). In this vein, supranational governance 
and regulation at the EU level are seen as 
threatening the nation states’ independence, 
assaulting their national sovereignty (Wodak 
& Boukala, 2015). Also, as articulated in eth-
nopopulist discourses, the EU becomes the 
enemy of the ‘authentic’ Europe and its peo-
ple (Hegedüs, 2019; Sata, 2023).

The popular—even though it might be 
less present in comparison to the institu-
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tional dimension—brings in the Europe-
an people. In this construction Europe is 
understood as “constituted by its people, 
materialized as bodies who share the same 
territory” (Carpentier et al., 2023, p. 112). 
Ostergren and Le Bossé (2011, p. 8) “prefer 
to define Europe … as a uniform denoted re-
gion, a realm whose people share a cultural 
tradition that sets them apart from peoples 
elsewhere in the world”. In these representa-
tions of the European people, issues that are 
addressed concern aspects of European ter-
ritory, culture, values, communication and 
interactions, citizenship, and civil society 
(expressed also through social movements) 
(see e. g., Bellamy et al., 2006; Delanty & Rum-
ford, 2005; della Porta, 2020). The articula-
tions of the people in these cases are founded 
on either essentialist or pluralist approaches 
to identity, often echoing either right-wing 
ethnocentric or nationalist approaches to 
the people as (pure) national/European sub-
jects, or left-wing understandings emphasiz-
ing European people’s solidarity and com-
mon struggles. Obviously, both the left-wing 
and right-wing approaches to the people may 
be either populist or Eurosceptic. 

2.2	 Populism and Euroscepticism in the 
Czech Republic

These constructions of Europe become in-
voked in particular ways in the Czech context, 
where populism and Euroscepticism have 
an important presence. Going back to the 
post-communist era in the 1990s, the hege-
monic discourse in the Czech Republic artic-
ulated the country’s membership to the EU as 
a return home to the ‘European family’ and to 
the West (see Havlík, 2011; Kim, 2020), distanc-
ing the country from its communist past. This 
discourse lost some of its power in the 2000s, as 
the challenges of the European integration be-
came visible (Havlík, 2011, p. 130). During this 
period, a series of interlinked processes were 
observed in the country, which affected the 
sentiment towards Europe and the EU. These 
processes were related to the oligarchization 
of politics and media, the high concentration 
of power among such oligarchs, and the rise 
of extreme populist rhetorics and anti-EU at-
titudes (Hanley & Vachudova, 2018). Recent 
key figures in these trends have been the Czech 
former prime minister, leader of ANO (Action 

of Dissatisfied Citizens) and businessman, 
Andrej Babiš, and the leader of far-right SPD 
(Freedom and Direct Democracy), Tomio 
Okamura. While the former is characterized 
by ‘soft’ Euroscepticism (Havlík & Holoušek, 
2021), the latter is a radical opponent of the 
European Union and calls for the Czech state 
to leave the EU, in a so-called ‘Czechxit’.

The rise of populism in the Czech polit-
ical scene which can be traced in the mid-
2010s, is seen as connected with the grow-
ing dissatisfaction with the post-1989 party 
politics triggered by the corruption scandals 
of the traditional political parties (Císař 
& Štětka, 2017). During the same period, mi-
gration was extensively framed as a threat by 
populists (Wondreys, 2021) arguing, through 
securitization rhetorics, for the enhanced 
need to safeguard national autonomy. In 
these debates, Europe and the EU were pre-
sented as a menace, aligning with Eurosceptic 
sentiments among the Czech public and po-
litical parties. These voices have been largely 
echoing what is called Eurosceptic populism 
(Csehi & Zgut, 2020, p. 54), in which “critique 
against the EU is used to crystallize anti-elit-
ism and people-centrism”. Eurosceptic pop-
ulism has a  specific undertone in Central 
Eastern Europe and in the Czech Republic 
more specifically, given the region’s history, 
formerly known as the Eastern Bloc, as it feeds 
from the collective trauma of the Soviet past 
(Hloušek & Kaniok, 2020), activating feelings 
of frustration against domination, subordina-
tion and humiliation.

Vochocová and Rosenfeldová (2022) 
ascribe a special role to the post-socialist 
ressentiment in constructing anti-European 
discourses and generally negative represen-
tations of the EU, in the Czech Republic. In 
their study of online discussions concerning 
migration, the authors found clear traces of 
the post-socialist heritage as expressed in the 
Czech users’ online comments critiquing the 
EU as “‘leftist’ (socialist or neo-Marxist), bu-
reaucratic and inefficient”. For the authors, 
this “may stem from the historical trauma of 
a country controlled by a socialist adminis-
tration, which resulted in not only political 
and cultural, but also economic isolation and 
marginalization of the CEE countries in the 
European context” (Vochocová & Rosenfel-
dová, 2022, p. 10).
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3	 Research design, methods and 
study period

This article studies how Europe is discursive-
ly constructed in content published on so-
cial media platforms, in the Czech Republic. 
Social media platforms are used broadly by 
institutional and non-institutional actors in 
the country, for the circulation of news and 
opinion about current affairs. At the time of 
research, YouTube, Facebook and Instagram 
were the most used social networks in the 
Czech Republic among the general population 
(AMI Digital, 2021), while Twitter was used 
more by media professionals and experts. 

For the purposes of the study, Face-
book (individual pages and public Facebook 
groups) and Twitter posts related to European 
issues were extracted and analyzed, covering 
a three-month period (September–Novem-
ber 2021). The research focused on posts 
published by professional, non-profession-
al, institutional and non-institutional actors 
(i. e.  news media, non-media organizations, 
political agents and citizens).2

The selection of the posts was driven by 
key themes and issues that (a) pertain to Eu-
rope, and (b) are of the highest concern for 
European citizens. According to the Euro-
barometer of 2020 (European Commission, 
2020), the issues of highest concern for the 
Europeans were health, economy and the 
environment. Sets of keywords (lexicons) 
were developed for each of the main research 
themes – Europe, health, economy and the en-
vironment (the last three always in relation to 
Europe). The lexicons that drove the post ex-
traction were developed by first including five 
to ten keywords related to these main themes 
and then continuing with searches in Google, 
on Facebook and Twitter, to identify “words or 
concepts that were most frequently associated 
with” the main themes and the initially identi-
fied keywords (Cardoso et al., 2021, p. 14; see 
also Rogers, 2017). The final lexicons included 
approximately 50 main keywords per theme 
(Europe, health, economy, environment), 
with additional variations, synonyms and 
declinations of these main keywords. Such 
keywords were, for instance, health, COVID, 

2	 For the detailed criteria and methods of post ex-
traction, see Cardoso et al. (2021). 

vaccine, disease, hospital, economy, salary, 
finance, tax, unemployment, inflation, busi-
ness, energy, environment, climate, pollution, 
nature, global warming, Europe, EU, Europe-
an Commission, regulation, Euro, member 
state, etc.

All relevant Facebook and Twitter posts 
(i. e. posts that included any of the defined 
keywords), published during September–
November 2021 were extracted using Crowd-
Tangle (for Facebook) and Brandwatch (for 
Twitter).3 These two tools for data extraction 
operated at the time of research within the 
framework of the authorized API (Applica-
tion Programming Interface) for each of these 
social media platforms. Only publicly avail-
able posts and data were extracted, accessi-
ble through these APIs, and compliant with 
GDPR terms. The extracted posts were then 
ranked on the basis of overall highest inter-
actions (for Facebook) and estimated reach 
(for Twitter), for each of the three months of 
the research period. Using the metrics that the 
social media platforms themselves provide to 
have a measurement of popularity has its lim-
itations, the biggest of which is that these met-
rics are developed, owned and controlled by 
the platforms themselves (see Cardoso et  al., 
2021, p. 24). Notwithstanding the limitations, 
this method allowed to estimate popularity 
and gather evidence on the content and posts 
that were relevant and/or influential in the 
public debate on the issues of Europe, health, 
environment and economy, during the re-
search period, in the specific platforms.

The ten most popular posts (on the basis 
of interactions or reach) were selected for the 
analysis, from each main theme, social media 
type, research month and whether they were 
published by news media or not. This selection 
method allowed for the analysis of adequate 
relevant content across all research aspects 
and dimensions. After filtering out non-rele-
vant content (i. e., posts that did not have a clear 
European dimension or that did not explic-
itly address health, economy or the environ-
ment), the final dataset comprised 566 posts. 
Selecting and analyzing social media content 
on the basis of popularity, published by both 

3	 Dates of post extraction: September 2021: 06/12/ 
2021; October 2021: 12/05/2022; November 2021:  
01/06/2022.
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institutional and non-institutional actors is 
consistent with the aim of this research, to 
study dimensions of both the institutional and 
the popular, also in relation to the content’s 
publishing agents. The publishing agents in 
our study consisted of four main categories: 
professional news media, political agents 
(political parties and individual politicians), 
organizations (other than media and political 
parties), and regular citizens (any individual 
not belonging to / representing / speaking as 
a member of an organization, political party, 
institution, media organization).

In order to have a broader overview of the 
constructions of Europe, but also to scrutinize 
(a selection of) the posts more in detail, the 
research combined the methods of quanti-
tative content analysis (Krippendorff, 2004) 
and the tools of discourse-theoretical analysis 
(Carpentier & De Cleen, 2007). In particular, 
we first explored broader patterns in relation 
to the aspects and dimensions that construct 
Europe over the sample of 566 posts, and then 
analyzed in depth articulations of the institu-
tional and the popular in the discursive con-
struction of Europe in a more targeted sample.

Hence, 566 posts were first subjected to 
a quantitative content analysis, to identify 
which issues and aspects of European rele-
vance these posts address. All techniques of 
anonymization and non-traceability of indi-
vidual users’ identities were applied in the 
analysis and reporting of the findings. Two re-
searchers acted as main coders, following ex-
tensive training by a third researcher (all three 
are among the co-authors of the article). The 
two researchers coded independently 46% of 
the same sample of posts with the purpose of 
measuring the inter-coder agreement levels. 
Krippendorff’s alpha range for the project’s 
variables was 0.738–1.0004, which is consid-
ered of adequate reliability (Krippendorff, 
2004). After reaching adequate inter-coder 

4	 The detailed results of Krippendorff’s alpha co-
efficient were the following: Publishing agents: 
Media = 1.000; Political agent = 1.000; Citizen 
= 0.957; Organization = 1.000 // European di-
mension: Institutions = 0.963; Economies–In-
dustries = 0.884–0.926; Law = 0.956; Politics = 
0.922; Democracy = 0.738; Science = 0.821; Val-
ues = 0.904; Territory = 0.871; People–Interac
tions = 0.908; Public sphere = 1.000; Culture = 
0.856 // Sentiment = 0.946.

agreement levels, the rest of the posts were 
shared among and coded by the two coders.

The aspects and dimensions that were 
coded for this research, transformed into 
variables (see Tables 1–2), were identified us-
ing the relevant literature as a guide, adjust-
ed to serve the purposes of the study. Several 
aspects and dimensions could be identified 
in each analyzed post, which all needed to 
have a clear European relevance (minimally 
involving two or more European countries, 
or parts of Europe). Apart from aspects and 
dimensions of European relevance, the quan-
titative content analysis focused on the pub-
lishing agents of the posts (media, political 
actors, citizens and organizations) and the 
sentiment of the posts towards Europe (posi-
tive, negative or neutral).

A subset of 100 posts was then analyzed 
using qualitative coding techniques, com-
mon in textual analysis (Saldaña, 2013). The 
material was analyzed in its entirety by one of 
the article’s authors, a second author coded 
approximately 20% of the posts, a third au-
thor acted as a main reviewer and validator 
of the main analytical categories, and the 
fourth and fifth authors acted as supportive 
reviewers-validators of the analytical model. 
The sensitizing concepts—to guide our analy-
sis—were provided by the discourse-theoret-
ical concepts together with the concepts from 
the theoretical framework that addressed the 
discursive constructions of Europe, and the 
institutional and popular aspects of the social. 
Starting from an open coding process, the an-
alytical categories that structure our analysis 
were developed through several coding cy-
cles, supported by our sensitizing concepts, 
in a retroductive process (see Glynos & How-
arth, 2007).

The research period (September–No-
vember 2021) was dominated by the parlia-
mentary elections held in the Czech Republic 
on 8–9 October 2021. Populist rhetoric and 
polarization, centered around the handling 
of the COVID-19 pandemic, migration, cor-
ruption, and the economy monopolized the 
public discourse, also on social media. Prime 
minister Andrej Babiš, leader of populist par-
ty ANO—who was then defeated at the elec-
tion by the center-right SPOLU coalition—fo-
cused on the ‘migration crisis’ and used the 
opportunity of the COVID-19 pandemic to 
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showcase his connection with ordinary peo-
ple (Císař & Kubát, 2021). Important in this 
context is that Babiš’s government had been 
under investigation by the EU for conflict of 
interest and misuse of EU funds. As it was stat-
ed in the 2021 European Commission audit 
report, “prime minister, Mr Babiš exercised 
influence on the allocation of EU subsidies 
to Agrofert, an agro-chemical conglomerate 
that he founded himself ”, which had been, at 
the time of investigation, still receiving subsi-
dies from EU funds (European Commission, 
2021). The extreme right-wing populist party 
SPD, led by Tomio Okamura, accelerated its 
anti-EU rhetoric, raising ‘Czechxit’ as one of 
the main items of the political party’s cam-
paign. SPD was by far the most prominent 
publishing agent, in the social media posts 
analyzed, among the political actors, followed 
by Babiš’s ANO. To be noted is that SPD did not 
see its position improved since the election of 
2017, still receiving close to 10% of the votes 
(McEnchroe, 2021).

4	 Research findings and analysis

In order to study broad patterns of how Eu-
rope is constructed in Czech social media 
content, a quantitative content analysis was 
first performed. The analysis provided im-
portant insights into how Europe is construct-
ed (primarily) across its institutional and 
(less) across its popular dimensions by the 
different studied actors. Informed by these 
findings, the discourse-theoretical analysis 
zoomed in and explored in detail the mecha-
nisms of reduction and contestation that acti-
vate these constructions of Europe.

4.1	 Dimensions of Europe on Czech 
social media: An emphasis on 
the institutional and a disregard of 
the popular

One of the main variables used for this quan-
titative content analysis of Facebook posts 
(n = 344, 61%) and Tweets (n = 222, 39%) was 
the publishing agent, which had four catego-
ries. More than half of the posts were pub-
lished by ‘media agents’ (n = 295, 52%), while 
‘political agents’ (n = 135, 24%) and ‘citizens’ 
(n = 125, 22%) published close to one-fourth 
and one-fifth of the posts respectively. The re-

maining posts were published by ‘other orga-
nizations’ (n = 12, 2%). The sentiment analysis 
used three categories, with the first one, ‘neu-
tral / no sentiment’, applying to almost three 
quarters of the posts (n = 417, 74%). The re-
maining quarter was almost exclusively ‘neg-
ative’ (n = 142, 25%), with only 7 posts (1%) 
coded as ‘positive’.

A more detailed bivariate analysis shows 
a strong focus on institutional aspects of Eu-
rope, combined with a focus on economic, 
legal, regulatory and political dimensions 
of Europe, again mainly through an institu-
tional prism (see Table 1). The Europe of the 
people, of values, culture and democracy is 
much less visible in the analyzed posts, and 
is regularly related to a negative sentiment 
towards Europe (see Table 2). These patterns 
are consistent, with some variations, regard-
less of whether the posts are published by in-
stitutional agents or citizens.

As Table 1 shows, the great majority of the 
posts (75%) have a reference to the European 
institutions such as the European Commis-
sion, the European Parliament and the Euro-
pean Council. These posts are published by all 
types of publishing agents (69% of the media 
posts, 84% of the political agent posts, 78% of 
the citizen posts and 75% of the organization 
posts, concern European institutions). As Ta-
ble 2 shows, the majority of these posts are 
neutral; still, close to one-third of them (31%) 
bear an explicitly negative tone as it concerns 
Europe and its institutions. This negativity is 
frequently connected to a populist or Euro-
sceptic discourse, which focuses on how the 
EU and its institutions do not promote but 
rather harm the interests of the Czech state. 

European economies and industries 
appear in more than half of the posts (57%), 
again, published by all types of publishing 
agents (see Table 1). These posts bear an 
economic dimension of European relevance, 
concerning the state of the economy or the 
economic policies in (parts of) Europe. They 
bear also references to diverse kinds of finan-
cial, business or industrial activity, in different 
sectors, in Europe. Occasionally they involve 
unemployment, poverty, economic fraud and 
corruption. Close to one-third of these posts 
(30%) communicate a negative sentiment 
as it concerns Europe (see Table 2). Nega-
tive-sentiment posts, often published by Eu-
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Table 1:	 Overview of European dimensions and publishing agents

Posts Media Political agent Citizen Organization

European dimension (Eu. di) n % 
N ( = 566)

n % 
Eu. di

n % 
Eu. di

n % 
Eu. di

n % 
Eu. di

Institutions 422 74.6 198 46.9 117 27.7 99 23.5 8 1.9

Economies – Industries 320 56.5 164 51.3 86 26.9 65 20.3 5 1.6

Law  301 53.2 150 49.8 80 26.6  68 22.6 3 1.0

Politics 177 31.3 62 35.0 75 42.4 35 19.8 5 2.8

Democracy 70 12.4 19 27.1 40 57.1 11 15.7 0 0.0

Science 68 12.0 41 60.3 15 22.1 11 16.2 1 1.5

Values  62 11.0 13 21.0 35 56.5 14 22.6 0 0.0

Territory  59 10.4 26 44.1 26 44.1 6 10.2 1 1.7

People – Interactions 40 7.0 24 60.0 6 15.0 9 22.5 1 2.5

Public sphere  10 1.8 7 70.0 1 10.0 0 0.0 2 20.0

Culture  8 1.4 2 25.0 0 0.0 6 75.0 0 0.0

Table 2:	 Overview of European dimensions and sentiment towards Europe

Posts Sentiment

Neutral Negative Positive

European dimension (Eu. di) n % 
N ( = 566)

n % 
Eu. di

n % 
Eu. di

n % 
Eu. di

Institutions  422 74.6 285 67.5 131 31.0 6 0.2

Economies – Industries 320 56.5 222 69.4 95 29.7 3 0.1

Law  301 53.2 190 63.1 108 35.9 3 0.1

Politics 177 31.3 106 59.9 66 37.3 5 0.4

Democracy 70 12.4 31 44.3 37 52.9 2 0.4

Science 68 12.0 57 83.8 11 16.2 0 0.0

Values  62 11.0 24 38.7 36 58.1 2 0.5

Territory  59 10.4 34 57.6 25 42.4 0 0.0

People – Interactions 40 6.0 33 82.5 7 17.5 0 0.0

Public sphere  10 1.8 9 90.0 1 10.0 0 0.0

Culture  8 1.4 8 100 0 0.0 0 0.0
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rosceptics and the far-right, attack the EU eco-
nomic policies as destructive, and stress how 
much the independence of the national in-
dustries is limited or harmed by the European 
directives and their related legislation. Also, at 
times, the right-wing populist ANO critiques 
the EU policies for not supporting the Czech 
industries, and connects the country’s eco-
nomic and national independence with the 
choice to maintain the Czech crown as the 
national currency, not joining the Eurozone. 

More than half of the posts (53%, see 
Table 1) include references to Europe’s or 
EU’s regulatory framework, directives, leg-
islation, or legal decisions, again published 
by all agent types and often critiqued by the 
far-right as restricting the country’s freedom 
and sovereignty, through negative-sentiment 
posts (36%, see Table 2). This thematic cate-
gory also involves references to the Czech Re-
public and prime minister Babiš being under 
investigation by the European Commission 
for conflict of interest and misuse of EU sub-
sidies allocated to Agrofert, the conglomerate 
founded by Babiš.

The examination of whether the pub-
lished content has a clear political dimen-
sion showed that close to one-third of the 
posts (31%) address a political aspect at the 
European level (Table 1), involving political 
agreements or negotiations between political 
entities from different European countries, 
regarding political, economic or other issues. 
37% of these posts have a negative tone (Ta-
ble 2), often published by (far-right) voices 
who argue that this political activity is dam-
aging the interests and wellbeing of the Czech 
people. An issue that attracted high interest 
and polarization during the research period 
was the EU’s Green Deal policy, which was at-
tacked by the (far-)right, as it was considered 
to be destructive for the Czech economy. 

Posts referring to (European) democracy 
(12%), science (12%), European values (11%), 
and the European territory (10%) feature with 
a mild frequency (Table 1). Interestingly, the 
posts regarding the state of European democ-
racy, or democracies within Europe, are most-
ly negative (53%) (Table 2). Such posts echo 
sometimes Eurosceptic voices that see the 
democratic freedoms of the Czech state being 
restrained by the EU structures. The posts that 
refer to a scientific aspect of European rele-

vance (12%) relate mostly to the COVID-19 
pandemic, and concern issues and topics 
such as the efficiency and sufficiency of vac-
cines and other medication for the protection 
against COVID-19, and the EU vaccination 
policy. Such posts echo sometimes anti-vac-
cination views.

References to European values relate to 
the ideals and ideas of freedom, tolerance, sol-
idarity, equality and non-discrimination, in 
Europe or as part of the European civilization. 
These references are more frequently negative 
(58%) than neutral or positive (Table  2), as 
they echo concerns that these European val-
ues are being threatened or not adhered to by 
the European countries. Also, the appeal to 
these values is sometimes made by far-right 
voices, to accuse Europe of being hypocriti-
cal. The posts that address issues pertaining 
to the European territory have a  clear focus 
on Europe as a geographical space, with fre-
quent references to its material borders, and 
the right or the need to protect them, ad-
dressed usually by right-wing, nationalist and 
Eurosceptic voices (negative references 42%). 
References to the European people, or inter-
actions and dialogues of people in Europe, 
appear infrequently (Table 1). Other aspects, 
such as the European public sphere, or the 
European cultures, feature only rarely.

4.2	 The mechanisms of reduction and 
contestation in articulating Europe: 
A discourse-theoretical analysis

Our discourse-theoretical analysis showed 
that two main discursive mechanisms acti-
vate the institutional and popular construc-
tions of Europe, in the analyzed material. The 
first is the mechanism of reduction and the 
second is the mechanism of contestation. 
These mechanisms do not work in isolation 
but rather together, reinforcing the particular 
constructions of (the institutional and the 
popular in/of) Europe. 

4.2.1	 Reduction
The discourse-theoretical analysis showed 
that the constructions of Europe were limited 
in scope, and that this limited span—which 
we call a reductionist articulation of Europe, 
as it does not do justice to Europe’s diversity of 
articulatory options—has a clear political na-
ture. One main reduction is Europe’s contrac-
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tion to a particular territory, through the 
equation of Europe with the European Union. 
While Europe is reduced to the EU, the EU is 
expanded to represent the entire of Europe, 
politically, institutionally, culturally and geo-
graphically. Directives, decisions and policies 
at the EU level are often labelled as European, 
while the terms Europe and EU are used inter-
changeably in the posts, whether they are 
published by media, political actors or citi-
zens. EUisation, which is becoming a hege-
monic process in the construction of Europe, 
does not concern only the geographical-ma-
terial shrinkage of Europe to the EU territory, 
but involves also Europe’s identification with 
an institutionalized, technocratic assemblage 
which is imposing its political culture, becom-
ing the canon of governance, and of social and 
economic organization, for the entire Europe.

This signification reflects also established 
ideas of institutionalized power leading to 
further reductions. Formulations in the posts 
about Europe or the EU being equated with 
“Brussels”, with “Germany” or “Berlin”, are 
frequent, indicating which actors are con-
sidered the centers of power in Europe. For 
example, the EU is framed as a “superstate un-
der the hegemony of Germany and France”5 
(Facebook, political agent, September 2021). 
Similarly, another post explains 

how Germany (Merkel) simply and subtly con-

trolled the whole of Europe with its new ideolo-

gy (climate) and turned it into a puppet. Step by 

step, Europe is pandering only to German nation-

al interests, including the necessary and control-

lable economic dominance. The EU is just a cover 

here. (Twitter, citizen, September 2021)

Furthermore, these equations are built on, 
and strengthen, a number of exclusions, as to 
who is or shall be considered European. Two 
main reductions that activate exclusion were 
identified in the analysis. One relates to the EU 
members articulated as worthy members of 
the European family. Hence, non-EU Balkan 
countries and certain Central Eastern Euro-
pean countries are not articulated as mem-
bers of the ‘European family’, or are being sig-
nified as not European enough. Especially 

5	 All excerpts have been translated from Czech 
into English by the authors.

Russia and Belarus appear as Europe’s major 
constitutive outsides, in articulations that in-
voke the Czech Republic’s traumatic commu-
nist past, as becomes visible in this post : 
“Warsaw has a choice. Either it will mentally 
join Europe and accept migrants, or it will side 
with the Russian and Belarusian rulers, for 
whom human life has no greater value than 
a  well-oiled Kalashnikov” (Twitter, media, 
November 2021). The second reduction is 
constructed through a series of rankings with-
in the EU of more and less worthy member 
states, as the previous reference to Warsaw 
already showed. This second reduction is also 
visible in the following example: “Romania 
and Bulgaria have become the black sheep of 
the European Union. They have the lowest 
numbers of vaccinated population [against 
COVID-19] and at the same time the highest 
numbers of infected and hospitalized” (Face-
book, media, October 2021). 

Other reductions can be mapped out on 
the institutional and popular dimensions. 
First, Europe is constructed through the EU 
institutions. This type of reduction, activat-
ed also through the equation of Europe with 
the EU, in a process where one reduction is 
strengthening the other, heavily supports 
a construction of Europe as existing primarily 
through its institutions, promoting an institu-
tionalized top-down culture of governance, in 
a model of powerful institutions and weak cit-
izens. There is a strong focus in the analyzed 
posts, on how Europe or the EU is or shall be 
governed and how its institutions shall be or-
ganized, while there is no equal attention to 
its people. In this reduction, while institutions 
are highly visible and prominent, people are 
withdrawn in the background. This is acti-
vated through the construction of Europe’s 
institutions, their operations and structures, 
as too complicated and blackboxed, reserved 
for the elite of experts and dissociated from 
the people, who do not possess the knowl-
edge to comprehend their operations. In such 
a signification activated through reification, 
European institutions become more relevant 
than European people, in a process where in-
stitutions are attributed agency and people 
are deprived of it.

The invocation of the institutional is reg-
ularly present through datafication, a mech-
anism in which EU data and statistics pro-
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duced by expert bureaucracies, are used as 
the benchmark of the Czech Republic’s and 
other countries’ performance (echoing suc-
cess, wellbeing, prosperity, failure), and as 
the measurement of their Europeanness. We 
read the following in a post referring to recent-
ly released EU statistics:

Babiš’s government has successfully managed 

the Czech economy, in the last eight years. […] 

The Czech Republic is richer than Italy, Greece 

or Spain, the Czechs are more satisfied than the 

French, Belgians or the British. […] We did not 

catch up with the Germans in wages, but we over-

took the French in overall satisfaction. […] Czechs 

remain the richest of the countries of the former 

Eastern Bloc, they are on average two and a half 

times richer than neighboring Slovaks. (Face-

book, citizen, September 2021)

In some occasions, normative appeals to Eu-
rope or the EU are made, addressing it as an 
institution that is governed, or that it shall be 
governed, by the rule of law, contributing to 
elevating the states’ quality of justice and 
democratic governance. Through these repre-
sentations the EU is articulated as supporting 
or pushing states to fight corruption, to im-
prove their legislation in protecting human 
rights, gender rights, equality and non-dis-
crimination, or in protecting the environ-
ment. In these claims, the emphasis is again 
on the institutional power of the EU to imple-
ment the rule of law and less on the people, in 
the name of whom these claims are usually 
made. 

Also, the popular dimension of Europe 
becomes reduced, as Europe’s citizens are 
articulated as an aggregation of national sub-
jects. This institutionalized discourse about 
Europe does not give visibility to its citizens 
as European subjects. They rather appear as 
exclusively or primarily national subjects, in 
our case as Czech citizens. When they are ad-
dressed as both Czech and European, there 
is always a hierarchization prioritizing the 
national subject ; thus the European subject 
does not exist unless subdued under the 
identity of the Czech-national subject. This 
reduction echoes essentialist approaches to 
identity, that are at odds with the acceptance 
of coexisting multiple identities. Such essen-
tialist approaches consider the national iden-

tity as the most important or as the only ‘real’ 
one, whereas attributes such as ‘European’ 
are at best qualifiers of the national identity. 
This becomes stronger in the right-wing na-
tionalist-populist discourse, where people are 
equated with the nation. From this perspec-
tive, claims made in the posts that people are 
not represented in Europe or the EU, mean 
that the Czech nation is not represented in 
Europe or the EU. In the following example, 
in which the EU is seen as the enemy of the Eu-
ropean states, activated through the mecha-
nism of contestation which will be elaborated 
further on, the reduction concerns the hierar-
chization or incompatibility of national and 
European or EU legal systems, when it comes 
to state sovereignty: 

Poland is currently fighting not only for itself, 

but also sets the mirror of the whole European 

Union. The Visegrad Four has support only with 

Hungary, which is primarily our shame, but it is 

so large and populous that it can afford a proud 

resistance. It is an independent and sovereign 

state whose laws are above those created by the 

lunatics in Brussels. It should be so here too. 

(Facebook, citizen, October 2021)

In such cases, (European) people tend to ap-
pear as powerless, passive recipients of bene-
fits or harm by Europe or the EU. They are at 
best the beneficiaries of this institutionalized 
Europeanness, without exercising agency in 
constructing some kind of Europeanness and 
some kind of identity for them, as European 
people. This articulation is not only manifest 
in the posts published by political actors or 
the media, but also in those by citizens. Citi-
zens hardly use a popular (‘of the people’), 
grassroots discourse about Europe, in the 
posts they publish, but tend to replicate the 
arguments, positions and vocabulary of insti-
tutional actors, who are treated as experts in 
their articulations of Europe. Hence, the di-
chotomy of powerful structures and institu-
tions vis-a-vis weak and passive citizens in 
Europe, is maintained and replicated in pub-
lic debate, significantly limiting the articula-
tory options of the European people. For in-
stance, posts by citizens concerning the EU 
environmental policy under the Green Deal 
focus on the economic harm inflicted upon 
citizens. The Green Deal is presented as prof-
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iting only the industry and specific economic 
interests, while the people are reduced to be-
ing the victims of the EU policies through an 
economistic framing: 

Expenses on [the Green Deal] will reach a trillion 

euros. And what does this mean to you? Prohibi-

tion of internal combustion engines for 13 years. 

Ecological taxes for most citizens…. layoffs of 

employees. Significant increase in energy prices. 

Czech debt for decades ahead. (Facebook, citi-

zen, September 2021)

4.2.2	 Contestation
The second main mechanism is that of con-
testation, through which the construction of 
Europe as valuable or relevant, is being chal-
lenged or attacked via its reductions. By re-
ducing Europe to the EU and presenting it as 
an institutional apparatus, and by removing 
agency from the (European) people and pre-
senting them as national subjects, the Euro-
pean assemblage can easily be contested as 
not relevant or harmful for the people and the 
nations in Europe. Our analysis shows that in 
particular Czech populist and nationalist 
voices are strong (and even viral) in the peri-
od examined (which, to be reminded, is an 
election period), in contesting Europe. These 
voices, being to a large extent part of the polit-
ical elite themselves, attempt to align with 
‘the people’ by artificially distancing them-
selves from the EU. This populist Euroscepti-
cism is still addressed with regard to EU’s in-
stitutions, not offering alternatives for a more 
participatory, democratic Europe for all, but 
serving an ethnocentric sentiment by replac-
ing one antagonism (the elite vs. the people) 
with another (the EU vs. the Czech people).

As previously mentioned, at the level of 
politics and governance, the EU features as 
an entity with very powerful institutions, or 
as a  supra-institution itself, whose complex 
structure and operations are labyrinthine, 
opaque and blackboxed. Frequently, the EU 
is labelled in the posts as a “Berlin” or “Brus-
sels empire” (Facebook, citizen, September 
2021), or as a  “superstate” led by Germany 
and France (Facebook, political agent, Sep-
tember 2021). This contestation centers 
around the idea that the EU is an appara-
tus that exercises excessive control over the 
Czech state, by forcing the latter to political 

dependency on the EU. Thus, the Czech Re-
public loses sovereignty, being transformed 
to a “Brussels/Berlin protectorate” (Face-
book, citizen, September 2021). In some 
posts, “Brussels” is being condemned for in-
terfering with Czech national politics or for 
attacking the Czech government. The EU is 
portrayed also as a  non-democratic institu-
tion, described as a “dictatorship” (Facebook, 
citizen, September 2021), or, again invoking 
the Czech history, as an institution promot-
ing “the construction of red-green European 
communism, where they are equal and some 
are more equal” (Twitter, citizen, October 
2021).

Furthermore, when an economic dimen-
sion is invoked, the EU features as a bureau-
cratic structure where business and the econ-
omy are prioritized over politics and over the 
European people. Within this framework, Eu-
rope or the EU appear as an apparatus of eco-
nomic dominance (of Germany), promoting 
global capitalism, killing state self-sufficiency 
and creating economic dependency for the 
Czech Republic. The harmonized EU econom-
ic policies appear as damaging the Czech na-
tional economy (e. g., as it concerns energy) 
and leaving the domestic business activity 
unprotected (e. g., as it concerns the car in-
dustry). Two main populist antagonisms are 
articulated in relation to the economy. The 
first takes the form of an EU vs. the nation 
state / Czech Republic antagonism, as be-
comes visible in this post :

The European Union is not only not helping us, 

but harming us, and globalism is destroying na-

tion states and their ability to fulfil basic functions 

for their citizens. Therefore, it is necessary to with-

draw from the European Union and restore the 

self-sufficiency of our state. (Facebook, political 

agent, September 2021)

The second populist antagonism is structured 
as an EU vs. the (Czech) people opposition, in 
which the EU is an institution that supports 
the interests of the wealthy at the expense of 
the non-wealthy, as this post indicates: “but 
thanks to his [Babiš’s] work in politics, Agro-
fert receives billions of subsidies from the EU 
and now from our state treasury, which are 
intended for small and medium-sized enter-
prises” (Facebook, citizen, September 2021).
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Europe’s contestation touches upon the 
field of law and regulation as well. In this 
case, Europe and the EU are constructed 
as having been transformed into a regula-
tive, disciplinary, normalizing bureaucratic 
system of surveillance and control. This is 
highlighted in the following example, which 
concerns the Czech Republic’s obligation to 
digitize its public administration, something 
that is described in the post as surveillance, 
while the authority of the EU to impose such 
a regulation on the Czech state is contested: 
“So, instead of helping the government, the 
republic, they were only harming, they were 
pulling here […] some crazy ‘inspectors’ from 
the EU, to properly ‘cure’ us, the state, the cit-
izens” (Facebook, citizen, September 2021). 
The EU institutions and legislation thus be-
come articulated as damaging the national 
interests through the pressure to homoge-
nize all main sectors of social life (economy, 
health, environment, …), for the member 
states. This is seen as assaulting ‘Czechness’, 
as what is considered the Czech unique iden-
tity, culture and values are being forced to 
change. 

Finally, there is an underlying contesta-
tion in some of the posts, articulated through 
Euroscepticism, that the EU harms the ‘real’ 
Europe. For example, one of the extreme-right 
posts, which is asking for “Czechxit”, warns for 
the need of “preserving the European charac-
ter of our countries against multiculturalism” 
(Facebook, political agent, September 2021). 
However, this claim is based on an essential-
ist approach to Europe’s identity, and is used 
as a pretext to hide the main argument that 
the primary or the only ‘real’ identity is the 
national-Czech identity. Also, in another post 
referring to the EU vaccination policy against 
COVID-19 and to the vaccination rates in 
non-European countries, it is emphasized 
that “Europe is falling apart and ethnic Eu-
ropeans are committing mass suicide. What 
is the rate of ‘vaccination’ in NO GO zones 
[areas not allowed to travel due to pandemic 
restrictions]? I think 0.000. It is in them that 
the future owners of Europe live” (Twitter, 
political agent, October 2021). According to 
the author, the ‘real’ Europe and its people are 
threatened by non-Europeans who will own 
Europe in the future, due to the EU migration 
policies.

5	 Discussion and conclusion

This study focused on how Europe is discur-
sively constructed on Czech social media 
(Facebook and Twitter) through its institu-
tional and popular articulations, combining 
quantitative content analysis and dis-
course-theoretical analysis. Analyzing social 
media selected on the basis of popularity, 
published by institutional and non-institu-
tional actors, news media, organizations and 
individuals, supports the research aims to 
study dimensions of both the institutional 
and the popular, as it concerns both content 
and the content’s publishing agents. The com-
bined analysis first explored broader patterns 
in relation to the elements that construct Eu-
rope and then delved into the particularity of 
the articulations of the institutional and the 
popular in the discursive construction of Eu-
rope, in Czech social media content. Examin-
ing the core dimensions of the institutional 
and popular together allowed to bring to light 
how they inform one another in the construc-
tion of identities, and to consider ways to 
move beyond the sometimes restrictive elite/
people antagonism of populist considerations 
(i. e., not automatically equating the institu-
tional with the elite and the popular with pop-
ulist apprehensions).

The analysis showed the dominance 
of institutional aspects and dimensions in 
addressing Europe, while the Europe of the 
people, ideas and values is hardly present in 
the analyzed posts, regardless of whether the 
posts are published by institutional agents or 
citizens. The discourse-theoretical analysis 
then identified reduction and contestation as 
the two discursive mechanisms that activate 
specific articulations of the institutional and 
the popular in the construction of Europe, 
enabling the hegemonization of the institu-
tional, and discursively narrowing the signi-
fier Europe, as a potential identity marker for 
Czech citizens. These mechanisms are acti-
vated by a Eurosceptic populism, exacerbated 
during the research period of elections, bear-
ing sometimes a post-socialist load, which 
adds to the complexities of articulating na-
tional and European identities for the Czech 
citizenry. 

The scrutiny of how Europe is discursive-
ly constructed through its people and its insti-
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tutions allowed tapping into the complexities 
of national and supranational identities and 
identifications, in our case in relation to the 
Czech, and highlight their ideological em-
beddedness. As these identifications and con-
structions are product of political struggle, the 
combined exploration of the institutional and 
the popular in the construction of Europe and 
of European identities calls attention to the 
tensions and contradictions in the articula-
tion of these identities. It further points to the 
attachment of both institutional and non-in-
stitutional actors to the dominant ideologies 
that feed nation-centrism and right-wing na-
tionalism.

Our analysis of the Czech case showed 
how the already strong identification with the 
national identity is gaining further (online) 
prominence, and how Europe becomes ac-
tivated as a constitutive outside for the con-
struction of the Czech national identity. The 
research points also to the specificities of such 
explorations, that always need to become an 
integral part of the analysis, as the particu-
lar historical, social, political and cultural 
environment produces unique outcomes. 
Furthermore, time and research specificity 
need also to be considered, avoiding gen-
eralizations. As previously mentioned, the 
research period was dominated by parlia-
mentary elections in the Czech Republic. The 
polarization and dominance of populist and 
right-wing voices during that period cannot 
be automatically considered as the norm for 
all periods and social media platforms. More-
over, the research findings point to populist, 
extreme-right, Eurosceptic voices being pop-
ular on mainstream social media platforms, in 
the Czech Republic, which also merits further 
exploration. This implies that one needs to 
be careful in making claims of broader soci-
etal relevance and impact, also because high 
popularity of an ideology on one social media 
platform does not automatically translate into 
its hegemonization in the entire social realm. 
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Roger Blum. Das Blatt der Patrioten. Geschichte  
der «Basellandschaftlichen Zeitung». Verlag Baselland, 2024, 
440 Seiten. ISBN: 978-3-85673-808-2

Philipp Bachmann, Hochschule Luzern, Institut für Kommunikation und Marketing, Schweiz
philipp.bachmann.01@hslu.ch

Als Book Review-Editor von Studies in Com-
munication Sciences (SComS) ist es mir fast 
immer gelungen, passende Rezensentinnen 
und Rezensenten für kommunikations- und 
medienwissenschaftliche Bücher zu finden. 
Doch bei Roger Blums Monografie Das Blatt 
der Patrioten – Geschichte der « Baselland-
schaftlichen Zeitung» stiess ich auf unerwar-
tete Schwierigkeiten: Zahlreiche angefragte 
Fachleute aus Wissenschaft und Praxis lehn-
ten ab – manche freundlich, andere aus Be-
fangenheit, weil sie Blum freundschaftlich 
verbunden sind, einige mit bemerkenswerter 
Direktheit, dass das Buch aus ihrer Sicht miss-
lungen sei und man keinen Verriss schreiben 
wolle. Ich hätte es dabei belassen können. 
Keine Rezensentin oder kein Rezensent, kei-
ne Rezension.

Allerdings: Das Buch nicht zu rezensie-
ren, war in diesem Fall keine Option – zu öf-
fentlich war die Kontroverse, die sein Erschei-
nen begleitet hatte. Auch ich wurde bei der 
Suche nach geeigneten Rezensent:innen ge-
legentlich telefonisch auf diese Spannungen 
hingewiesen. Öffentlich dokumentiert ist der 
Konflikt zwischen Blum und der bz-Redaktion 
in zwei Beiträgen von Peter Knechtli auf On-
lineReports.1 Demnach habe die bz dem Autor 
Blum erst eine umfangreiche Rezension ver-
sprochen, es sich dann jedoch anders über-
legt. Blum warf der bz-Redaktion daraufhin 
vor, sein Werk werde von ihr gezielt ignoriert, 
ja «boykottiert». Als Reaktion auf diesen Vor-
wurf vermeldete die bz, das Buch solle nun 
doch rezensiert werden (Knechtli, 8. März 
2024). Diese Rezension erschien kurz darauf, 
verfasst von Georg Kreis, emeritierter Profes-

1	 Bis Mitte 1978 wurde die Zeitung, so Blum, mit 
BZ abgekürzt, seither mit bz (S. 7).  Ich verwende 
im Folgenden durchgängig die heutige Schreib-
weise.

sor für Geschichte an der Universität Basel. 
Diese sei laut Knechtli sachlich, aber auffal-
lend distanziert. Knechtli rezensierte Kreis’ 
Rezension mit den Worten: « Er lässt es im We-
sentlichen bei einer chronologischen Grob-
zusammenfassung der Blum-Recherche be-
wenden. Der trocken-sachliche Ton, mit dem 
auch die Geschichte einer Bettwarenfabrik 
beschrieben werden könnte, verzichtet weit-
gehend auf eine eigene Wertung, erst recht auf 
eine persönliche Interpretation des Inhalts» 
(Knechtli, 14. März 2024).

Vor dem Hintergrund dieser Kontro-
verse wollte ich das Buch in meiner Rolle 
als Book-Review-Editor von SComS nicht 
nicht rezensieren. Zum einen hätte eine 
Nicht-Rezension selbst als Botschaft – oder 
als Parteinahme – (miss)verstanden werden 
können. Zum anderen weckte die öffentliche 
Kontroverse das berechtigte Interesse an der 
Frage: Was in diesem Buch hat in der Basler 
Medienszene so viel Unruhe ausgelöst? Die 
Antwort sei vorweggenommen: Für mich als 
Aussenstehenden ist das nicht erkennbar.

Blum legt mit seinem Band eine quellen-
gesättigte, anschaulich geschriebene, reich 
illustrierte und gut lesbare Geschichte der 
Basellandschaftlichen Zeitung vor, die im Titel 
des Buchs als « Blatt der Patrioten» bezeich-
net wird. Im Vorwort erklärt er, das Buch sei 
auf Initiative der Familie Lüdin entstanden, 
die das Blatt über 150 Jahre lang herausgege-
ben hat – bis es 2010 an die Familie Wanner 
verkauft wurde. Zugleich betont Blum, ihm 
sei «jedwede inhaltliche Freiheit vertrag-
lich zugesichert » worden. Für Blum ist die 
Geschichte der heutigen bz und deren lang-
jährigen Verlegerfamilie deshalb besonders 
spannend, weil das Blatt über Jahrzehnte eine 
klare politische Linie vertrat. In der Bevölke-
rung sei es schlicht als «d Lüdi-Zytig» bekannt 
gewesen – ein publizistisches Sprachrohr mit 

http://www.seismoverlag.ch
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.en
https://doi.org/10.24434/j.scoms.2025.01.5200
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Wirkungskraft, das die politische Kultur des 
Baselbiets mitprägte (S. 6).

Das Buch ist thematisch in vier Kapitel 
unterteilt : Grundlagen, Strukturen, Inhalte 
und Fazit. Das erste Kapitel behandelt die 
«Grundlagen»: den Gründungsakt der Zei-
tung von 1854 sowie dessen Vorgeschichte 
zwischen 1832 und 1854 (S. 9–31).

Im zweiten Kapitel widmet sich Blum 
den «Strukturen» der bz. Er beginnt mit der 
Verlegerfamilie Lüdin (S. 35–60) und zeichnet 
dann den technologischen und unternehme-
rischen Wandel nach (S. 61–84). Es folgen 
zwei Abschnitte zur Entwicklung der Redak-
tion: zunächst die «Zeit der Allrounder» von 
1903 bis 1977 (S. 85–100), dann die «Zeit der 
Ressorts» von 1977 bis 2021 (S. 100–120). Den 
Abschluss des Kapitels bildet ein Abschnitt 
zum politischen Parallelismus – verstanden 
als «Übereinstimmung von Medien mit po-
litischen Ideologien und Organisationen» 
(S. 121–132).

Ein Eindruck von Blums Zugang zum his-
torischen Stoff lässt sich an der Darstellung 
der Verlegerfamilie Lüdin gewinnen – sie hät-
te mit ihren sieben Generationen auch Stoff 
für einen Roman von Thomas Mann geboten. 
Zahlreiche historische Fotos und ein Stamm-
baum erzählen die Geschichte einer Familie, 
die «160 Jahre lang zuständig für Verlag und 
Druck der Zeitung» war (S. 36–37). Blum 
schreibt im historischen Präsens. Das verleiht 
der Lektüre – gerade in den frühen Abschnit-
ten längst vergangener Zeit – eine eigentümli-
che Lebendigkeit. Selbst Leser:innen, die mit 
früheren Epochen fremdeln, könnten sich hier 
hineinziehen lassen. Die Kurzbiografien der 
Lüdins sind anschaulich und fein komponiert. 
Hier zeigt sich Blums stilistische Stärke. Über 
Matthias Lüdin, den « Kämpferischen», heisst 
es etwa: Er sei ein «engagierter Journalist» ge-
wesen, der 1865 wegen angeblicher Störung 
einer Landratssitzung vor Gericht stand. Statt 
zu schweigen, füllte er zwei Zeitungsseiten mit 
Prozessberichten – bissig, polemisch, angriffs-
lustig. Diese akribisch recherchierten und le-
bendig erzählten Episoden machen deutlich, 
was Blum am Herzen liegt : die publizistische 
DNA der bz freizulegen. Die Schilderung von 
Matthias Lüdins Gerichtsprozessen und de-
ren Nachzeichnung in der Zeitung ist dabei 
mehr als eine Anekdote – sie führt exempla-
risch vor, wie sich Haltung, Konfliktfreude und 

politisches Selbstverständnis im Blatt ver-
dichten. Blums Fazit: « Matthias Lüdin ist es 
gelungen, die ‹ Basellandschaftliche Zeitung› 
als zuverlässiges, gehaltvolles und kämpferi-
sches Blatt mit Niveau zu positionieren, das 
sehr politisch ist und das die Grenzen seiner 
Zuständigkeit an den Grenzen von Baselland 
festmacht» (S. 41).

Das dritte Kapitel trägt den Titel « Inhal-
te» – und es zählt zu den analytisch stärksten 
des Buches. In acht Abschnitten zeigt Blum, 
welche politischen und gesellschaftlichen 
Themen die Basellandschaftliche Zeitung über 
Jahrzehnte hinweg beschäftigt und geprägt 
haben. Die Zeitung habe dabei Haltung ge-
zeigt – oft parteiisch, fast immer kämpferisch.

	› Die Demokratiefrage (1861–1869): Die bz 
habe sich klar gegen die Revisionsbewe-
gung um Christoph Rolle gestellt, die eine 
demokratischere Verfassung forderte. Sie 
lehnte Rolles Programm von Beginn an ab, 
bekämpfte die Einführung der direkten 
Demokratie und kritisierte dessen polemi-
schen Stil – selbst dann noch, als sich in der 
Bevölkerung längst Mehrheiten für Refor-
men abzeichneten, so Blum.

	› Die Gerechtigkeitsfrage (1900–1920): In 
Zeiten wachsender Klassenkonflikte habe 
die Zeitung Sympathie für sozialstaatliche 
Ansätze gezeigt – allerdings stets auf ge-
setzlichem Weg, nie durch Druck von der 
Strasse. Blum urteilt differenziert : Die bz 
habe fast immer die Informations- und 
Meinungsbildungsfunktion wahrgenom-
men, sie erfüllte teilweise auch die Artiku-
lationsfunktion – doch Kritik, Kontrolle 
und gesellschaftliche Einbettung seien 
schwach geblieben (S. 179).

	› Die Nazifrage (1933–1945): Anfangs habe 
Schweigen zum Nationalsozialismus ge-
herrscht. Erst im Krieg sei der Ton kritischer 
geworden – doch die Distanz sei zaghaft 
geblieben. Blum zeichnet zwei Gegenbil-
der : Redaktor Willy Grieder habe Sym-
pathie für Aufmärsche, Erfolge und auch 
für die Judenverfolgung gezeigt. Redaktor 
Ernst Boerlin dagegen erkannte früh die 
Gefahren der NS-Diktatur, kritisierte sie of-
fen – und nahm dabei persönliche Risiken 
in Kauf, so Blum (S. 215).

	› Die Wiedervereinigungsfrage (1933–1969): 
Die Redaktion lehnte eine Wiedervereini-
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gung zwischen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft konsequent ab – auch gegen die 
mehrheitlich zustimmende Volksmeinung. 
Anhand dieses Unterkapitels lässt sich 
nicht nur Blums Blick fürs Detail, sondern 
auch die gestalterische Qualität des Buches 
aufzeigen. So wird ein Plakat von 1936 ab-
gedruckt, das sich gegen die Wiederverei-
nigung richtet – gestaltet von Otto Plattner, 
dem Schwager von Verleger Karl Lüdin. Mit 
solchen Details macht Blum – wie ein guter 
Romancier – die politische und familiäre 
Verwobenheit sichtbar (S. 234–235).

	› Die Kalte-Krieg-Frage (1953–1989): Der 
Antikommunismus habe die Berichter-
stattung geprägt – mit scharfer Abgren-
zung gegenüber der Sowjetunion und al-
lem, was links ist.

	› Die Ökologiefrage (1975–2011): Mit der Zeit 
habe ein Kurswechsel eingesetzt : Die bz 
sei ökologischer geworden – ohne ihre 
technologieoffene Linie ganz aufzugeben. 
Blum fasst zusammen: Die bz hielt eine 
Mittelposition – weder aktivistisch noch 
wirtschaftsblind. Oft schwieg sie und legte 
sich nicht sichtbar fest (S. 283).

	› Die beiden letzten Unterkapitel – zu Be-
richterstattungsmustern (S. 285–301) und 
Wahlberichterstattung (S. 303–366) – sind 
erneut chronologisch aufgebaut. Deshalb 
landet die Leserschaft noch einmal im 
Jahr 1832. Blum analysiert typische jour-
nalistische Formate der bz: stark persona-
lisiert, oft emotionalisiert, besonders bei 
Konflikten und Kriminalfällen (S. 285 ff.). 
Auch die Wahlberichterstattung sei lange 
diesem Muster gefolgt : Bis 1967 war die bz 
«ein freisinniges Kampfblatt », resümiert 
Blum. Danach sei die Berichterstattung 
ausgeglichener geworden – ohne die bür-
gerlich-freisinnige Handschrift aufzuge-
ben. «1991 blieb sie erstmals neutral», so 
Blum. Seit den 2000er-Jahren habe die 
Zahl der Eigenleistungen zugenommen – 
«erst recht nach 2006, als die bz den Mantel 
der AZ Medien übernommen hat» (S. 366)

Im Fazit – dem vierten und letzten inhaltli-
chen Kapitel – zieht Roger Blum Bilanz. Für 
ihn lässt sich die bz zu Recht als das « Blatt der 
Patrioten» bezeichnen: Sie stehe in der Tradi-
tion jener, einen selbstständigen Kanton Ba-
sel-Landschaft wollten – freiheitlich und bür-

gerlich organisiert. Patriotismus bedeutete 
für die bz meist : dagegen sein. Gegen die Aris-
tokraten. Gegen die direkte Demokratie. Ge-
gen die Sozialisten. Gegen den Totalitaris-
mus, gegen den Nationalsozialismus, gegen 
die Wiedervereinigung. Gegen den Zentralis-
mus sowieso (S. 369). Doch im Lauf der Zeit – 
so zeigt Blum – hat sich das Blatt geöffnet. Die 
streng freisinnige Linie sei einer ausgewoge-
neren Berichterstattung gewichen. Politisch 
sei die Tendenz bürgerlich geworden, aber die 
Zeitung habe zunehmend auch über andere 
Lager berichtet. Die bz sei über eineinhalb 
Jahrhunderte hinweg ein politisches Medium 
im klassischen Sinn gewesen – parteinah, 
kämpferisch, meinungsstark.

Wie ist das Buch folglich zu bewerten? 
Zunächst : Roger Blum ergänzt mit seiner Mo-
nografie die Schweizer Mediengeschichts-
schreibung um ein wichtiges Stück. Während 
über andere Medienhäuser, Zeitungen und 
Verlegerpersönlichkeiten längst umfassende 
Werke vorliegen – etwa Peter Meiers und Tho-
mas Häusslers zweibändiges Werk Das Me-
dienunternehmen Ringier im Wandel (1833–
2009), Friedemann Bartus’ Buch über die 
Neue Zürcher Zeitung (2020) oder Christian 
Ruchs Porträt über Hanspeter Lebrument –, 
fehlte zur Basellandschaftlichen Zeitung bis-
lang eine eigenständige Darstellung. Zur Bas-
ler Pressegeschichte existieren zwar mehrere 
Studien: David Tréfás’ Kleine Basler Pressege-
schichte (2016) bietet einen kompakten Über-
blick über zwei Jahrhunderte regionaler Me-
dienentwicklung. Christian Mensch legt mit 
Enteignete Zeitung? (2023) eine zugespitzte 
Fallstudie zu politischer Einflussnahme auf 
die Basler Zeitung vor. Ergänzend sei der Her-
ausgeberband Herausgefordert. Die Geschich-
te der Basler Zeitung (Rüegg, 2002) genannt – 
mit Beiträgen von Georg Kreis, Peter Knechtli, 
Roger Blum, die auch in dieser Rezension Er-
wähnung fanden. Blums Buch schliesst somit 
eine empfindliche Lücke – und trägt dazu bei, 
die regionale Presselandschaft der Schweiz 
vollständiger zu dokumentieren.

Wie lautet meine persönliche Sichtwei-
se? Fest steht – dieses Buch ist alles andere als 
misslungen. Im Gegenteil: Roger Blum zeigt, 
was ihn auszeichnet – gründliche Recherche, 
stilistisches Können und ein feines Gespür für 
Dramaturgie. Selbst trockenstes Quellenma-
terial bringt er zum Sprechen. Er schreibt, wie 
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nicht nur Historiker :innen schreiben sollten: 
Die Leser :innen spüren die Sorgfalt, ohne die 
enorme Anstrengung dahinter zu bemerken. 
Besonders stark ist die Verbindung von redak-
tionsgeschichtlichen Einblicken und gesell-
schaftspolitischem Kontext. Auch der Verlag 
hat seinen Teil beigetragen: Das Buch ist her-
vorragend gestaltet. Im Mittelteil veranschau-
lichen Faksimiles historischer Ausgaben – 
von 1854, 1871, 1898, 1940, 1950, 1978, 2006, 
2008, 2011 und 2013 – den Wandel der Zeitung 
über eineinhalb Jahrhunderte.

Die kaleidoskopische Anlage des Buches 
hat allerdings Vor- und Nachteile. Viele Ab-
schnitte sind für sich genommen fesselnd  – 
doch wer das Ganze erfassen will, braucht 
Zeit und Geduld. Immer wieder verliert 
sich der Blick für das Zentrum; der Gegen-
stand  – die Basellandschaftliche Zeitung – 
tritt streckenweise hinter die Details zurück. 
Unverständlich bleibt, warum die tiefe his-
torische Auseinandersetzung im Jahr 2011 
endet. Gerade die konfliktreichen und medi-
enpolitisch aufgeladenen Entwicklungen der 
letzten Dekade bleiben ausgespart. Für ein 
Werk dieses Umfangs – und Anspruchs – ist 
das ein spürbarer Mangel. In der öffentlichen 
Kontroverse um die unterbliebene Rezensi-
on wurde genau dieser Punkt als Schwäche 
benannt (Knechtli, 14. März 2024). Warum 
dieses Buch eine solch publizistische Kontro-
verse ausgelöst hat, bleibt dennoch rätselhaft. 
Bleibt die Vermutung: Es liegt in der DNA der 
bz, gegen etwas zu sein – notfalls auch gegen 
ihre eigene Vergangenheit.

Zwar werden nur wenige das Buch von 
der ersten bis zur letzten Seite lesen. Doch es 
ist ein Fundus im besten Sinn: Wer sich für 
einzelne Epochen interessiert, findet hier me-
diengeschichtliche Tiefenschärfe, wie sie sel-
ten geboten wird. Dass das zweite Kapitel über 
die Inhalte 2011 endet, mag zu Recht kritisiert 
werden. Allerdings geht Blum durchaus auf 
spätere Ereignisse ein – etwa spätere Konflikte 
in der Redaktion (S. 116). Auch Umfang und 

Detailgrad sind nicht ohne Tadel: Wer inter-
essiert sich für einen Stammbaum der Familie 
Lüdin über sieben Generationen? Vielleicht 
war gerade die Länge der Hauptgrund, wes-
halb das Buch in der öffentlichen Rezeption 
weitgehend ignoriert wurde und ich keine Re-
zensent:innen finden konnte. Doch bei aller 
berechtigten Kritik sei – im Geist der bz – eine 
selbstkritische, bissige Bemerkung erlaubt: 
Ob künftige Medien- und Kommunikations-
wissenschaftler:innen, geprägt von den heu-
tigen Anreizstrukturen und dem raschen Pu-
blizieren kurzer Journalartikel, noch zu solch 
umfassender Darstellung fähig sein werden? 
Das ist eine andere Frage.
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